REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO II — No. 406 Santafé de Bogoti, D. C, lunes 22 de noviembre de 1993 EDICION DE 16 PAGINAS
DIRECTORES: PEDRO PUMAREJO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONTENIDO

Pags.
ACTA NUMERO 95 DE LA SESION PLENARIA DEL DIA MARTES 9 DE NOVIEMBREDE 1993 ... ... ... ... 3
QN ORIUNEE S S 3
REPRESENTANTES CON EXCUSAS ... ... ... 3
TRANSCRIPCION DE EXCUSAS ... ... ... 3
Intervencién del sefior Presidente de la Camara ... ... ... 5
Lectura del articulo del diario “El Mundo” ... 5
Constancia del honorable Representante Benjamin Higuita R. ... .. 5
El honorable Representante Samuel Ortegéon Amaya ... ... 6
El honorable Representante Rafael Pérez Martinez ... 6
La honorable Representante Dilia Estrada de Géomez ... ... 6
Proposicion del honorable Representante Armando Estrada V. ... 8
El honorable Representante Manuel Cepeda Vargas ... 8
(L oTnr e ey AL ] o e e e e S B S b s e B 8
El honorable Representante Manuel Elias Barcha ... ... ... o e ot EOEPRE Ly s S 9
El honorable Representante Fernando Correa Gonzilez 9
El honorable Representante Telésforo Pedraza O. 9
El sefior Presidente . 10
El honorable Representante Telésforo Pedraza O. 10
El honorable Representante Fernando Castro Caicedo 10
El honorable Representante Alfonso Uribe Badillo ... 10
El honorable Representante Julio César Guerra Tulena ... ... ... ... ... tit ten see vee vun s 11
Elisenor - Bresidentelgsis: ~hul . . ek o g T (et T A et A T TR o At e m SR 11
El honorable Representante Camilo Sanchez Ortega ... ... R Bl g P8 Lt ot o BOAL SNA 11




Pigina 2 Lunes 22 de noviembre de 1993 GACETA DEL CONGRESO

e —

Pags.

La honorable Répresentante Maria del Socorro Bustamante de Lengua ... ... ... ... ... o0 oot cvn e ot 11

I R e T gy e, L R R LT U T - e e TR T T, L 12

La honorable Rdpresentante Gloria Quiceno Acevedo ... ... 12

El honorable ﬂlearesentanteRafaelBorréHernz’mdez ...... 12

Intervencion dlel sefior Ministro de Gobierno, Doctor Fabio Villegas Ramirez ... ... ... ... ... «ov cov o0n o0 12

Interpelacion delf honorable Representante Julio César Guerra T. ... ... ... .. tie cie tir ten toe sne can oun 13

El sefior Ministyo de Gobierno ... .. - 0 LR ¢ 13
Informe de la kﬂcmisi()n Accidental al Proyecto de ley nimero 01 de 1992 Camara, 209 de 1992 Senado, por la cual se

| desarrollalfl derecho de libertad religiosa y de cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Nacional . .. 14
Ponencia para| '.JTgun‘do debate al Proyecto de ey numero 82 de 1993 Cadmara, por la cual se rinde homenaje publico

y se exalth la memoria del General Ramoén Santo Domingo Vila ... ... ... ... o0 chr cie et e ven oa 14
Ponencia para sggundo debate al Proyecto de ley nimero 77 de 1993, por la cual la Nacién se asocia a la celebracién

de los cientd ochenta afios de la fundacién del Municipio de Copacabana, en el Departamento de Antioyuia y se _

dictan otras) disposiciones ... ... ... ci. v ... 14
Informe de popencia para segundo debate al Proyecto de ley namero 115 de 1993, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion fe los ciento cincuenta anos de existencia del Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas, del

Municipio dg¢ Plato, Departamento del Magdalena. 16




GACETA DEL CONGRESO

Lunes 22 de noviembre de 1993

Pagina 3

ACTAS DE PLENARTA

No. 95 de Ia sesion ordinaria del dia martes 9 de noviembre de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar,
Rafael Enrique Pérez Martinez y Adalberto Jaimes Ochoa.

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los nueve
dias del mes de noviembre de 1993, sien-

do las 10:55 a.m. previa citaciéon de la

Mesa Directiva, se reunieron en las insta-
laciones del Salon Eliptico de la Corpo-
racion, de los honorables Representantes
con el fin de sesionar de conformidad al
mandato legal.

El sefior Presidente de la Camara de
Representantes, ordena que se opere el
sistema computarizado con el fin de esta-
blecer el quérum reglamentario, cuya
lista se publica a continuacion.

Acosta Bendeck Gabriel
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid
Barcha Garcés Manuel Elias
Barraza Salcedo Rodrigo
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael
Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo E.
Bustamante de Lengua Maria del S,
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzman Martha Catalina
Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia
Estrada Villa José Armando
Florez Sanchez Gilberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor

Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garecia Orjuela Carlos

Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge

Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo

Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Le6én Bentley Harold

Loépez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicente
Marin Lépez Melquisedee
Martinezguerra Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lopez Alvaro

Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nicholls SC. José Jaime
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegdén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime
Pérez Ariza Emiro Raiil

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Piscciotti Vanstrahlen Fernando
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier

Rincén Loépez Luis Fernando
Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Antonio

Rojas Jiménez Héctor Hell
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raiil
Saade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Segovia Usurriaga Aicardo
Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gémez Gustavo

Silva. Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés
Tinoco Bossa Eduardo

Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio

La Secretaria General a cargo del doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a la Presi-
dencia que se ha constituido el quérum
decisorio. En conseceuncia la Presidencia
declara abierta la sesién plenaria.

En el curso de la sesi6n se hacen pre-
sente los honorables Representantes:

Bahamon Vanegas Julio

Duran Carrillo Antenor
Gonzalez Ariza José Domingo
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Infante Leal Jorge Ariel

Lébolo Conde Lucas E.

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Morales Hoyos Viviane

Ocampo de Herran Maria Cristina
Rincén Pérez Mario

Sénchez Arteaga Freddy Ignacio
Tello Dorronsoro Fernando

Uribe Marquez José Arlén

La Secretaria General, informa a la
Seccién de Relatoria que dejan de asistir
con excusa los honorables Representan-
tes:

Alarcén Guzman Ricardo
Benedetti Vargas Alvaro
Camargo Santos Rafael

Cano Zuleta Roberto Elias
Chavarriaga Wilkin Jairo
Cordoba de Castro Piedad
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gonzalez Vargas Alfonso
D’Paola Plinio Humberto
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Mejia Marulanda Maria Isabel
Palacios José Gentil

Pérez Bonilla Luis Eladio

Petro Urrego Gustavo Francisco
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Serrano Prada Rafael

Torres Barrera Hernando

Vélez Urreta Guillermo

Sin excusa justificada dejan de asistir
los honorables Representantes:

De la Espriella Espinosa Alfonso
Hurtado Cano Juan

Navarro Wolff Rafael Jaime
Olarte Reyes Armando

Ruiz Medina Jairo José

Transcripeién de las excusas presenta-
das por los honorables Representantes a
la Secretaria General por su inasistencia
a la sesion plenaria de la fecha.

Santafé de Bogot4a, D. C.,, 10 de noviembre
de 1993.

Sefior

SECRETARIO GENERAL
Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Para su conocimiento y fines pertinentes,
estoy remitiendo a usted, el certificado de
incapacidad expedido al doctor Ricardo Alar-
c6n Guzman, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 5981642 por término de
veintiun (21) dias comprendidos entre el
19-10-93 y el 08-11-93.

Cordialmente,

José Eduardo Salazar Santibaiez, Jefe Di-
vision Médica.

Anexo: Lo anunciado en un (1) folio.
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Santafé de Bogota, D.|C{, 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR|
Secretario General

H. Camara de Represejtjntes.

Apreciado doctor:

Por tener que realizar |dijligencias estricta-
mente personales, me pefmito solicitar a
usted se sirva excusar lal rjo asistencia a las
sesiones plenarias de log clias 9, 10 y 11 de
noviembre del afio en cursp.

Atentamente,

Alvaro E. Benedetti Vargas, Representante
a la Camara.

Hospital General/d¢ Medellin
Luz Castro de Ghtiérrez.

e 1993.
Jano Zuleta.

Fecha: 8 de noviembreg
Nombre: Roberto Eliag

Incapacidad desde el B )de noviembre de
1993 hasta el 12 de noviejnbre de 1993 por
motivo de enfermedad.

Firma ilegible. R. 5015.

Santafé de Bogota, D, (., 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

H. Camara de Represeptfintes
Ciudad.

Atendiendo requerimienfos meéricos, ruego
a usted excusar mi inasisfencia a las sesio-
nes plenarias de la presJ:n‘ e Ssemana.

Agradezco su atencion.

Atento saludo.

Alvaro Garcia Romero, Bepresentante a la
Camara por la Circunsdripcion Electoral de
Sucre.

Santafé de Bogota, D)
de 1993.

¢., 9 de noviembre

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representdanijes
EESHuD [

Apreciado sefior Secretaio:

De la manera mas atexﬁ: me permito excu-
sarme por la mno asisténfia a las sesiones
plenarias de los dias maptds 9, miércoles 10 y
jueves 11 de noviembre de} presente ano, por
encontrarme incapacitadioj por problemas de
salud. Anexo a la presentf la respectiva in-
capacidad meédica.

Reciba un cordial sa*uco de,

Luis Eladio Pérez Bonhu+, Representante a
la Camara.
Anexo lo anunciado.

Santafé de Bogota, D| @., 10 de noviembre
de 1993.

Doctor \
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

H. Camara de Represm*:antes.

e

Distinguido doctor Viﬂaa

De manera atenta ﬂe permito presentar
excusas por mi inasistencia a la plenaria en

el dia de ayer 9 de noviémbre, por motivos

ajenos a mi voluntad como es el problema
del transporte aéreo en la ruta Mitu-Bogota.

Con las seguridades de mi reconocimiento
y aprecio,

Alfonso Gonzilez Vargas, Representante a
la Camara por el Departamento del Vaupés.

Cali, noviembre 9 de 1993.

Sefor

SECRETARIO

Camara de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

Le solicito excusarme de asistir a las reu-
niones de las semanas del 8 al 14 y del 14 al
21; pues el médico especialista, que me atien-
de del trauma de rodilla, opt6 por mante-
nerme inmovilizada la rodilla por dos (2)
semanas mas.

Adjunto incapacidad meédica.

Cordialmente,

Jairo Romero Geonzalez, Representante a
la Camara por el Valle del Cauca.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

H. Camara de Representantes.

Quiero rogarle el favor de excusarme ante
la plenaria de la Camara, por mi imposibi-
lidad de asistir a la sesion de hoy 9 de no-
viembre, debido a quebrantos de salud, los
cuales seran oportunamente certificados por
el Coordinador del Fondo de Previsién Social
del Congreso en Narifio.

Cordial saludo.

Dario Martinez Betancourt, Representante
a la Camara por el Departamento de Narifio.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

H. Camara de Representantes

E. S. D.

Respetado dector:

Por medio de la presente me permito excu-
sarme de no asistir a la sesion plenaria el
dia 9 de noviembre ya que por motivos de
salud me es imposible asistir a ella.

Cordialmente,

Jairo Chavarriaga Wilkin, H. Representan-
te a la Camara.

Santafé de Bogotd, D. C., 8 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Debido a una calamidad de caracter domeés-
tico, me es imposible asistir a la pienaria del
dia martes 9 de noviembre, por le tanto me
permito solicitarle se sirva excusar mi ina-
sistencia a esta sesion.

Agradezco su gentil colaboracion.

Cordialmente,

Gustave Petro Urrego, Representante a la
camara. PR VRS TE T  BETR LT Lpin

Santafé de Bogota, D. C., 8 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

H. Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor Vivas:

Comedidamente me permito adjutarle a la
presente mi incapacidad médica, para ser
excusado de las sesiones plenarias de la
honorable Camara de Representantes, a par-
tir del 3 de noviembre del presente ano, ya
que me encuentro hospitalizado en la Unidad
de Cuidados Intensivos de la Clinica Nicolas
de Federman.

Con un cordial y respetuoso saludo.

Plinio Humberto D’Paola Cuello, Represen-
tante a la Camara por el Departamento de
Cordoba.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Reciba cordial salude.

Comedidamente solicito su intervencion a
fin de que se sirva comunicar a la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Repre-
sentantes, la no asistencia a la reunion de
plenaria que se celebrara en el dia de hoy,
por problemas de salud que me impiden asis-
tir a tan importante acto.

Cordialmente,

José Gentil Palacios, Representante a Ia
Camara por el Departamento del Tolima.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
E. S. D.

Estimado Secretario General:

De manera respetuosa, me dirijo a usted
para solicitarle me sea excusado por la ina-
sistencia a las respectivas sesiones de esta
semana, debido a quebrantos de salud.

Agradeciendo su amable atencion.

Cordialmente,

Rafael Camargo Santes, Representante a
la Camara por Norte de Santander.

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de noviembre
de 1993.

Senor doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado amigo:

Con toda atencion me permito solicitarle
se digne disculpar mi demora a la sesion
plenaria de hoy martes 9 de noviembre ‘del

“+aftoren‘curso, ya que por motivos del clima..
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el vuelo estd retrazado y me es imposible
asistir a la hora citada.

Espero y agradezco gque su sefioria tome
atenta nota de mi respetuosa solicitud.

Atentamente,

Rafael Serrano Prada, Representante a la
Camara.

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de noviembre
de 1993.

Senor doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

H. Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciado sefior doctor:

Le solicito comedidamente disculpar ante
la honorable Corporaciéon, mi inasistencia a
la plenaria programada para el dia de hoy
9 de noviembre a las 10 a.m.; motivos de
salud que estaré certificando posteriormente
me lo impiden. :

Cordialmente,

Maria Isabel Mejia Marulanda, Represen-
tante a la Camara.

Fondo de Previsién Social del Congreso de 1a Republica
Division de Prestaciones Médico-Asistenciales.

Certificado de incapacidad.

Elaborado por: Médico General.

Fecha: 27 de octubre de 1993.

Apellidos y nombres: Bustamante de Len-
gua Maria del S.

Cédula: 29655248.

Entidad: Camara.
Cargo: Representante.
Tipo de afiliacién: Forzoso.
Incapacidad: Dos (2) dias. Desde el 27-10-93
hasta el 28-10-93.
Motivo: Infeccién respiratoria alta.
y Médico que incapacita: Pena Luis Alejan-
ro.

Santafé de Bogota, D. C., 3 de noviembre
de 1993.

Seriores

CAMARA DE REPRESENTANTES
Att. Dr. Diego Vivas Tafur
Secretario General

E. S. D.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito infor-
marle que el dia de ayer no me fue posible
asistir a la sesién plenaria citada para el 2
de noviembre, debido a un inesperado re-
traso en el vuelo proveniente de San José
del Guaviare.

Para efectos de disculpar mi no asistencia
me comuniqué a mi oficina y autoricé el envio
de la correspondiente excusa firmada por mi
asesor legislativo, la cual fue rechazada en
sus oficinas.

Por lo anterior, estoy haciendo llegar este
oficio a su oficina para efectos de justificar
lo anteriormente mencionado.

Cordial saludo,

Oscar Lépez Cadavid, Representante a la
Camara por el Departamento del Guaviare.

Santafé de Bogota, D. C., 3 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

H. Camara de Representantes.

De manera atenta me permito presentar
excusas por mi inasistencia a la plenaria en

el dia 2 de noviembre por motivos ajenos a
mi voluntad como es el problema del trans-
porte aéreo en la ruta Mitu-Bogota.

Con toda atencion me suscrito de usted.

Cordialmente,

Alfonso Gonzalez Vargas, Representante a
la Camara por el Departamento del Vaupés.

Interviene el seiior Presidente de la Cerpo-
racion, quien manifiesta lo siguiente:

Les ruego a los Parlamentarios, antes de
iniciar la sesion, escuchar la publicacién de
el diario “El Mundo” de Medellin, del do-
mingo anterior, para observar cémo encuen-
tran las opiniones con relacion al Congreso
de la Reptublica y a sus miembros.

A peticiéon del sefior Presidente, el sefior
Secretario General, da lectura al siguiente
articulo del diario “El Mundo” de la ciudad
de Medellin, asi:

Constancia numero 73.
(Noviembre 9 de 1993)

“El Mundo”, Domingo 7 de noviembre de 1993.
(QUE ES LO QUE QUIERE EL CONGRESO?

Por Herman Jiménez Carvajal.

No con sorpresa sino con desprecio recibe
cada dia la opinién publica una nueva noticia
sobre la vileza a la que ha llegado a caer el
Congreso de Colombia.

En solo dos semanas tres noticias escan-
dalosas: suplentes, auxilios, régimen pen-
sional.

En el primer caso, al menos existen algu-
nos argumentos razonables que, sin embargo,
no bastan para justificar la reaparicion en
nuestro sistema electoral de los suplentes de
corporaciones publicas abolidos en buena
hora por la nueva Constitucion.

Los 100.000 millones de pesos entregados
como ‘“auxilios regionales” a cambio de la
aprobacion del proyecto de presupuesto gu-
bernamental, aprobado sin ninguan debate
serio, sino solamente teniendo en la mira el
soborno ofrecido, son una prueba mas, si es
que hiciera falta, de la corrupcién irreme-
diable de la clase politica colombiana.

Contradiciéndose a si mismo, y negando de
paso el mas elemental criterio de justicia,
el Gobierno produce por decreto una sarta
de privilegios pensionales en favor de los
Congresistas, al mismo tiempo que presiona a
todos los demas trabajadores del Estado para
que renuncien a sus privilegios (cuando los
tienen, que no es en todos los casos) en ma-
teria pensional.

En resumen, es el empleo sistemdatico de
dos raseros diferentes uno, estricto y austero
para el conjunto de trabajadores del pais;
el otro, laxo y opulento para unos cuantos
privilegiados que so pretexto de democracia
representativa votan (0 negocian sus votos
con un gobierno corrupto y corruptor) en
favor de si mismos toda suerte de privilegios
odiosos.

¢Creen acaso los sefiores Congresistas que
su comportamiento quedara indefinidamente
impune?

¢Cree acaso el Gobierno que con su labor
corruptora del Congreso le hace algiin bien
a Colombia?

La disoluciéon del Congreso hace dos anos
y medio, en medio de la euforia del pafs, fue
s6lo un primer campanazo de advertencia.
La proxima o proximas veces que sea disuelto
quiza el ambiente serd menos civilizado y
pacifico para los que hoy se rien de todo el
pais creyéndose estar por encima de toda
ley y de toda responsabilidad.

Ojala no tengan algun dia que pagar con
su propia sangre la gue hoy hacen sudar al
pueblo para pagarse sus pingiies dietas.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera,
quien con la venia de la Presidencia, da
lectura a la siguiente constancia:

“SUPLICA POR LA CORDURA”

— Hoy devuelven a su familia las cenizas
del Senador Dario Londono Cardona. Hace
no mas de 5 dias, su espiritu rebosaba fe,
alegria y esperanza. Era un demacrata por
excelencia y un hombre practicante cotidiano
de la tolerancia y de la inteligencia.

—Su vida fue un constante homenaje a
la noble y bella tarea de la pelitica. Los vio-
lentos han privado al pais, a la democracia
Yy a Antioquia de uno de sus mejores expo-
nentes.

— Tuve el honor de ser su amigo, a pesar
de partidariamente ser su adversario en la
contienda ideologica y electeral. Lo admiraba
profundamente.

— Por eso hoy transido de dolor y de tris-
teza por su ansencia, quiero hacer estas ma-
nifestaciones y convocar al pais a unas pre-
cisas reflexiones que nos hagan meditar sobre
las tareas que a cada uno nos incumben.
Porque unos pudieron ser los autores mate-
riales de este horrendo crimen; ¢pero cuantos
de nosotros por omision, por negligencia o
por irresponsabilidad pudimos haber sido
causa detonante de este crimen?

Por ejemplo:

Primero. Es hora que muchos medios de
prensa, sean mas objetivos en la presenta-
cién de sus informaciones sobre todo, en lo
que tiene que ver con el Congreso de la
Republica. Algunos de ellos han sido perver-
sos en crear mala imagen de la institucion
y lo han logrado colocando a todos los Con-
gresistas en la picota publica, situandolo
cuando menos en el camino de la ofensa
verbal, cuando no de la misma agresion
fisica.

Segundo. La generalizacion que a veces
expresan, altos funcionarios de control del
Estado, principalmente el Veedor del Tesoro
Publico, que en su exceso de funciones pu-
blicas, pronuncia irresponsables declaracio-
nes que comprometen el honor y la puleritud
de toda la clase politica del pais.

Tercero. Haciendo caso a lo anterior, pre-
candidatos presidenciales y candidatos a cor-
poraciones publicas, que con la pretension de
convertirse en adalides y voceros de una
nueva supuesta moral y sin examen de las
circunstancias y andlisis de las decisiones
que toma el Congreso en largas jornadas de
discusién en las Comisiones Constitucionales
y en las plenarias, se suman al concilidbulo
de voces que cuestionan sin fundamentos rea-
les al Legislativo colombiano, generalizando
igualmente de manera peligrosa e injusta a
quienes al Congreso hemos venido, como el
caso del doctor Dario Londofio Cardona, a
trabajar con decoro y con sentido de respon-
sabilidad.

— Si los violentos son capaces de unirse
para asesinarnos y aniquilarnos, ¢cual es la
estupida razén que no nos permite a los
hombres de bien, unirnos en un frente comun
que impida la disolucion de nuestras mas
caras instituciones democraticas? ¢Por qué
algunos de nosotros contribuimos con las
intenciones de los amigos de la anarquia y
del crimen? Por Dios, sin evitar la ecritica
constructiva y dialéctica, ya que ellas son
utiles para el proceso de mejoramiento de
nuestras leyes, no sera posible que no siga-
mos utilizando la infamia, la difamacioén, la
calumnia y la odiosa generalizacion de la
lucha por el poder.

— Hagamos para que la campafia electoral
proxima y las siguientes las realicemos den-
tro del mayor respeto por las personas y por
las instituciones. E igualmente para que el
Gobierno Nacional, nos rodee de plenas ga-
rantias para el ejercicio de nuestra mision.
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— Y a toda la gente te| bien del pais para
que nos unamos como unfsolo hombre, cués-
tenos 1o que nos cueste|en defensa de la
democracia.

— Solo asi el espiritih {[de Dario Londofio
Cardona, descansara em paz y hacemos un
homenaje a su memoria.

Benjamin Higuita Rivesa, Representante a
la Camara por el Departamento de Antioquia.

Solicita el uso de la pajabra el honorable
Representante Samuell Ortegéon Amaya
quien con la venia de| la Presidencia da
lectura a los siguientes [articulos del diario
“El Espectador”, asi:

EL HECHO LEG[SLATIVO
“MINISTROS QUE PARECEN CAPATACES”
Alfonso Heredia Duran.
Santafé de Bogota, D. Q.

Los Congresistas estan gometidos a grandes
presiones. Una de las que|mas pesa la ejerce
su colega de poder publicg, el Gobierno. Otra
es la violencia. Esta crisisj aunque no estallé
abiertamente, si empezd aj desatarse en el in-
comodo nido del proyecto| de ley sobre orden
publico.

En el seno del Parlamento hay malestar
conftra el Presidente de la Republica y sus Mi-
nistros. Un buen ntimero de Congresistas con-
sidera que es injusto que 41 Ejecutivo los lan-
ce a la guerra, exigiéndplfs la aprobacion de
normas tan delicadas ¥ [cuestionables, car-
gandoles a ellos todo el icasto.

La inconformidad ya ng solo se expresa en
voz baja. El Vicepresidentie del Senado, Elias
Matus Torres, dijo con mdtivo del atentado a
su colega Dario Londofio} “El Gobierno nos
utiliza para que le aprpbemos los proyectos
mas dificiles y luego nos pbandona y se lava
las manos, como Pilatos”.

Un representante a la Camara liberal por
cierto, refiriéndose al prpyecto sobre orden
publico, aseguré que no [se compadece gue
tras el fracaso de la coninocion interior, se
embarque al Congreso en |la ingrata tarea de
convertir en legislacién pdrmanente lo que la
propia Constitucion sefialg como transitorio.

Asegurd que desde el cdmienzo quedd per-
plejo porgue en la exposicion de motivos el
Gobierno dice, ni mas ni menos, que el éxito
de la conmocioén interior fsta reflejado en el
numero de bajas .“Céma és posible, por Dios,
que se nos exija volver |[permanentes unas
normas gque s6lo han searvjdo para aumentac:
el nimero de muertos”.

Otros Congresistas coingiden en que a ese
trote el Parlamento est& fometido al famoso
“con sello gano yo y con para pierde usted”.
porgue si aprueba las norymas malo, y si no,
también. Mientras tanto ¢l Ejecutivo se que-
da tan tranquilo.

Otros advierten que eliminejo del orden pu-~
blico es del fuero exclusivp del Presidente de
la Republica. Y él es celo[o guardian de ese

principio, pero a medias, “fina especie de nue-
va versién de la ley del empudo”. Claro, el Go-
bierno le asigna al Congrefpo la tarea de legis-
lar sobre el tema, nada mfs.

Es decir, a los Parlamentarios les toca po-
nerle el pecho a la brisa clzbatiendo tan deli-
cados asuntos y tomando| peligrosas decisio-
nes, pero se les niega tioda participacion en
los didlogos o actividades |relacionadas con la
busqueda de la paz, “nosptros que andamos
inermes, casi siempre nos hacen aparecer co-
mo amigos de la guerra. Mientras otros altos
funcionarios recorren el pais protegidos hasta
las orejas, tenemos que |aventurarnos a la
buena de Dios, haciendo pplitica propia y pa-
ra los demas, después de Haber sido los malos
del paseo por obra y gradia de los proyectos
que nos cuelgan al pescuezo”.

El Congreso no es libre.

A puerta cerrada, el proyecto de orden pu-
blico puso las cartas sobre la mesa. A ultima
hora se produjo un giro. Se va a empezar por
cambiarle el titulo original que era ‘‘por me-
dio del cual se expiden normas para la preser-
vacion del orden publico”. En su reemplazo
dira “por medio del cual se dictan normas pa-
ra la preservacion de la paz y la tranquilidad
ciudadana’”. Obvio, se reestudiara el conteni-
do, al tiempo que se acogieron propuestas
como la de que se le dé a las nuevas disposi-
ciones caracter de transitoriedad.

En varias oportunidades los Parlamentarios
se han reunido con los altos funcionarios, in-
cluyendo los Ministros de Gobierno, Justicia
y Defensa. Han hablado de la inseguridad que
pesa sobre los Congresistas. Varios se encuen-
tran directamente amenazados. La respuesta,
silempre ha sido, “si ustedes se dejan ame-
drentar, se acaba la democracia”.

“Extrana democracia —reflexioné uno de
ellos— que para subsistir amarra a sus Parla-
mentarios. El de Colombia no es un Congreso
libre. Sus miembros estan sometidos a diver-
Sas presiones: por parte del Gobierno con
mensajes de urgencia de ultima hora, desayu-
nos, negociaciones, declaraciones y, cuando es
el caso, con los Ministros encima en tal forma
que mas que Ministros parecen capataces”.

Las presiones se dan en muchas otras for-
mas: halagos, compromisos, amenazas. Y mas
que amenazas, la sensacion de que en cual-
quier momento pueden ser blanco facil. Al fin
y al cabo pertenecen a la rama del poder mas
desprotegida y vulnerable.

DIA A DIA
+Por qué se dejan utilizar?

La critica al Ejecutivo es fuerte. El Senador
Elias Matus Torres se dolio del abandono en
que viven los Congresales después de que el
Gobierno los utiliza para que les aprueben los
proyectos mas dificiles y luego se lava las ma-
nos como Pilatos. No los ampara, no los prote-
ge, los deja abandonados como en el caso del
Senador Londonio Cardona, que fue aleve-
mente atacado en predios universitarios.

El legislador habla con conocimiento de
causa. Sabe por qué lo dice, pero la pregunta
obvia es: si ello es asi, ¢por qué se dejan uti-
lizar? ¢Por qué no ejercen sus facultades y
derechos? ¢Por qué aceptan toda esa estrate-
gia, y a la hora de nona, ‘“si te vi no me acuer-
do?”. ¢Por qué, sehior Senador Matus Torres?

Y veo ayer, sefior Presidente, en el mismo
diario “El Espectador”, en la pagina 82, dice:
Sigue la busqueda de asesinos de Londofio
Cardona. La foto del Senador asesinado, y
pegado aparecen 4 Ministros, serie de conde-
coraciones —en el momento en que estan
enterrando a Londofio Cardona—, con la meda-
1la de los servicios distinguidos, fueron conde-
corados por la Policia durante el acto de con-
memoracion de un nuevo aniversario de la
Institucion, los Ministros de Relaciones Exte-
riores, Justicia, Hacienda y Obras Publicas, y
muchos otros Ministros, que estaban llorando
sefior Presidente, en el sepelio del doctor
Londono Cardona. Y mucho cuidado sefiores
Congresistas, ya viene la otra presion con el
Proyecto 155, y ya el mismo Ministro de Tra-
bajo, nos expuso a la opinién publica, porque
quien saco el decreto de los 55 afios para el
Congreso, fue el seftior Ministro de Trabajo
sin haberlo consuitado con los Congresistas, y
ante la opinién publica estamos apareciendo
que entonces nos vamos a pensionar a los 55
afios y el comun de la gente a los 65 y a los 62.

Aqui hay que tener mucho cuidado, porque
escuchaba en la prensa esta mafana, sefior
Presidente, de que ya hay una comision re-
dactora para aprobar el proyecto de la “inse-
guridad social” y del negocio de los fondos
privados en pensiones y en salud. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Rafael Pérez Martinez quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Muchas gracias serior Presidente. Un grupo
de Representantes conservadores, hemos ela-
borado una constancia y anuncio que, quienes
no han podido firmarla hasta este momento,
la voy a hacer radicar en la Secretaria, dice
asi:

Constancia conservadora nuimero 71.

Los suscritcs Representantes conservadores
recnazan el vil asesinato gue cegd la vida del
Segundo Vicepresidente del Senado, doctor
Dario Londoiio.

Presentan sus sentidas condolencias a la
familia del extinto Parlamentario, cuya exce-
lencia en el trabajo servira de ejemplo en el
Congreso de Colombia. Instamos al Gobierno
Nacional para que mediante una eficiente in-
vestigacion se identifiquen a los responsables
de este execrable crimen que nos tiene a to-
dos compungidos.

Rafael Pérez Martinez, Primer Vicepresi-
dente,

Alfonso Matos Barrero, Representante a la
Camara.

Micael Cotes, Leovigildo Gutiérrez, Alfredo
Cuello, Jaime Arias, Telésforo Pedraza, Fer-
nando Almanza, Luis F. Correa, Rodrigo Ba-
rraza.

Constancia conservadora:

M. Carrizosa A., Julio Gallardo, Dilia Estra-
da de Gomez, Benjamin Higuita Rivera, Oscar
Lépez, Gabriel Mora, Graciela de Mora, Rafael
Quintero, Orlando Duque S. Luis E. Sierra,
Franco Salazar B. (siguen firmes ilegibles).

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Dilia Estrada de Gomez,
guien con la venia de la Presidencia
manifiesta:

Serfior Presidente, honorables Parlamenta-
rios. Yo no sé, si decir que tuve el honor o el
infortunio, de estar quiza en el ultimo acto
social, al que pudo de pronto asistir en su vi-
da el doctor Dario Londono Cardona, .el pasa-
do miércoles en la noche, cuando asistimos en
compania de algunos Parlamentarios a una
reunion de tipo social, invitados por un alto
empresario de Colombia, que manifestaba su
hondisima preocupacion, por el deterioro a
gue habia sido sometido el Congreso, a raiz de
la campafia de los aportes regionales en el
presupuesto de la Nacion.

Y ese distinguido empresario, que veia co-
mo se le habig puesto casi. que pudiéramos
decir, un camino de escombros al Congreso,
veia con honda preocupacion como esta cam-
pafia sistematica, ya no iba propiamente en
contra del Congreso, sino en contra del siste-
ma y nos habia invitado precisamente, para
barajar féormulas, que pudieran conducir a
recuperar la imagen -del Congreso de Co-

lombia.

Y yo creo, que algunos Parlamentarios, co-
mo el doctor Armando Estrada Villa, a quien
le expreso publicamente mi solidaridad y mi
condolencia, por el fallecimiento de su amigo.

El que también estuvo presente, creo que
coincide conmigo, al afirmar que tal vez, la
intervencion mas seria y mas enjundiosa de
esa noche, fue la del doctor Dario Londono
Cardona, cuando casi gue en forma premoni-
toria hizo la mas vehemente defensa del Con-
greso de Colombia y manifesté su profunda
preocupacion, por lo que los medios de comu-
nicacion estaban haciendo casi en forma de-
mente contra la imagen del Congreso, y ma-
nifesté textualmente el doctor Dario, cémo
€S0 ya no se podia entender como una cam-
pana aislada de uno u otro periodista.
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Dijo el doctor Dario Londofio, que era que
al pais lo despertaban con 5 horas en contya
del Congreso y despu¢s seguian los programas
de humor contra el Congreso y luegg los pro-
gramas, los magazzines y los programas depos-
tivos contra el Congreso, y le decia a ese ilus-
tre empresario el dogctor Darip Londofio
Cardona. es que esto ya no se puegde tomar
como una campaia aislada, como un deseo de
mantener informado al pais. sino comeo paz y
que pudiéramos deecir, una campaha acordada
Y sistematizada en contra de la democracia
colombiana v finalizaba su exppsicion dicien-
do: bien vale la pena doctor. que nes ponga-
mos de acuerdo en qué es lo que nosotros gue-
remos por Colombia. ¥ yo diria gue no valdria
la pena que viniéramos aqui en esta maifiana,
a lMorar sobre la tumba de Dario Londofo
Cardona.

Yo creo, gue aqui en el Congreso de Colom-
bia en general y particularmente en la Ga-
mara de Repersentantes, mas gue minutos de
silencio, mas que constancias, mas que levan-
lar la sesidn, debiamos emprender el gran de-
bate a ver qué es lo que esta pasando en el
pais, y cuales son las fuerzas oscuras, que se
mueven alrededor del Congreso y de nuestra
democracia.

Y empecemos a hacer un juicio de respon-
sabilidades, empecemos por mover el corazén
de miuchos Parlamentarios, de muchos de
nuestros colegas, que no con el animo cierta-
mente moralizador, sino con -1 animo de ha-
cer protagonismo politico y con el animo de
busecar unos votos en una campafa electoral,
han sido los primeros en enarbolar banderas

calumniosas en contra del Congreso, porque

agqui nosotros vamos a respetar las posiciones
cde unos y otros.

Yo por ejemplo, respeto la posicion de los
que se unieron y los que se opusieron de ver-
dad parados en sus principios, a los auxilios y
a los aportes regionales, esa es una posicion
respetable y respetable es la posicion de los
que los defendieron, lo que no es respetable,
ni es honrado, es salirle a decir a la opinién
publica, gque nosotros los que venimos aqui a
defender los intereses de la region. somos
unos corruptos y somos unes inmorales.

Y también tenemos gue llamar la atencion
verdaderamente de la prensa, es que el poder
de la prensa, con razén es tan inmenso gue
se ha dado de llamar en los tiempos moder-
nos. el cuarto poder.

En esta reunion. nesetros le deciamos al
ilustre empresario colombiano. como agui.
habia Parlamentarios, gque hacian grandes
debates. que trabajaban con responsabilidad
por el bien de Colombia, gue asistian, que es-
tfudiaban y que sin embargo al dia siguiente
nada aparecia a través de los diferentes
mediops.

Aqui se han dado a la tarea, por ejemplo,
de no ahorrarle al Congreso de ©olombia nin-
gun insulto, ningun agravio, ningun epiteto,
aqui por ejemplo, oimos un noticiero de tele-
vision refiriéndose al Senador Omar Yepes
Alzate, que es un hombre limpio y honrado,
y lo digo porgue he trabajado al lada de él y
he librado durante 20 afios. las mas grandes
luchas en favor del partido y de la democra-
cia, v a Omar Yepes Alzate, se le tildaba con que
era una fichita, con esos términos, que uni-
camente se utilizaban en el pasado para ca-
lificar a Tiro Fijo y a Sangre Negra, que era
una fichita. poraque ha cometido el delito de
tener dos distinguidos, honorables y eficien-
tes hermanos vinculados a la Licorera de
Caidas.

Y ademas, porqgue se nos hace todo tipo d=
acusaciones, y porgue no conseguimos gue se
nos rectifique, porgue el honor de nosotros
no vale nada, vorque el articulo 15 de 1a Cons-
titueién que es perentorio, no tenemos noso-
tros forma de que haya, como lo dice el espi-
ritu del articulo, autoridad que sea capaz de
hacer valer nuestro honor, y hacer valer
nuestra dignidad y muchos Parlamentarios,

amigos de nosotros para conseguir votos en
visperas de las elecciones, salen a decir, gue
tacional igual al de todos los colombianags, que
pergue nosetros somos todos iguales, eso es una
falacia. porgue si bien es cierto, que nosotros
como personas spmes iguales al resto de los
colombianos, también es cierto, gue somos
distintos en la medida en gque encarnamos ni
mas ni menos que el Poder Legislativo de la
Nacigon.

Es que el doctor César Gaviria, puede ser
igual a cualquiera de los colombianos, al sefiot
Jacinto Lopez, de Dorada, o al sefior Pedro
Ortiz, de Zipaguirda, pero César Gaviria es el
Presidente de Colombia, encarna el Poder
Ejecutivo y no podemos salir nosotros con el
animo morboso de conseguir votes, a decirle
al pais, que César Gaviria tiene gue tener los
mismos privilegios que tienen los obreros de
una fabrica. Porque si vamos entonces a refe-
rirnos a la igualdad. a esa igualdad que me
atrajo a mi, al partido conservador, porgue
tengo que confesar que estaba muy joven
cuando cayeron en mis manos unos estatutos
del partido, y lei esa maravillosa doctrina en-
tre otras, la igualdad sin privilegios, y creo,
que fue una de las razones, que me sedujo
para ser conservadora.

Pero, la verdad, es que nosotros tenemos
que aceptar gue esa tampoco es una gran
verdad; eso no es un axioma, eso no es irre-
futable, porgque entonces si vamos a trazarle
un rasero a este pais, yo invitaria a los direc-
tores de los periodicos para que ganen lo mis-
mo que los obreros, e invitaria a los gerentes
de las grandes empresas, para que ganen lo
mismeo que ganan sus pbreros y se vistan de
blujean y tenis, si es que agui gqueremos ha-
blar de la igualdad entre todos los colom-
bianos.

De tal manera, que salirle a decir al pais
que es que nosotros tenemos que tener el mis-
mo sueldo que el que gana un salario minimo,
es un atropellp, es faltar a la verdad. es una
inmoralidad para conseguir votos en Colom-
bia. Nosotros representamos el Poder Legisla-
tivo, nosotros somos los hacedores de la demo-
cracia, nosotros somes los que mantenemes
un sistema democratico. un sistema de liber-
tades ciudadanas, para que lo usufructen to-
dos los colombianos, mas, los primeros que
usufructan los grandes privilegios de la de-
mocracia, son los medios de comunicacion, ia
prensa, la radio, la television y el sector pri-
vaado.

Yo lo he dichp muchas veces: Que yo gue soy
una mujer que np tengo medios de fortuna de
ninguna naturaleza, de pronto me serviria
mas un sistema sopcialista; de pronto en un
reparto me iria mejor; y sin embargp, ama la
democragia con todas sus imperfeceiones,
porque es un régimen de libertades y yo siem-
pre lp he dicho y me he extranadp mucho, y
nunca he podido entender y he encontrado co-
mo una actitud paradggica, cuando los medios
de comunicacion, se empenan en esa campana
contra el Congreso, porque yo pienso gue
siempre gue ha habido una dictadura en Co-
lombia, los primeros damnificados. son los
medios de comunicaciéon y los grupos eco-
nomicos. De tal manera, que yo guisiera esta
manana invitar a mis colegas de la Camara
de Representantes, para que iniciemos el gran
debate en favor del Congreso, para que des-
cubramos aqui. las fuerzas subterraneas que
se nueven en contra de nuestra democracia y
que no nos dediguemos solamente a esa tarea
de decir todos los dias, frente a cada asesinato
y frente a cada crimen, que fue la mafia y que
fue la guerrilla. No senores, hagamos el jui-
cio de responsabilidades para que veamos
cuantos estamos enceguecidos-llevando a Co-
lombia a este abismo y a esta catastrofe.

Es que nosotros los Parlamentarios, somos
los hacedores de la demacracia. Hoy oia por
las emisoras en donde habia un llamado, y
leia en la prensa sobre el Presidente de la

Republica, a que se rodee del Congreso de Co-
lombia. Ahora si somos importantes. Cuande
ponemos los muertos todos los dias, ahi si es
un Congreso admirahle. Yo quiero preguntar-
le a los colombianos, ¢quién sabia que el dac-
tor Dario Londofio era un hombre imper-
tante? 3

¢Cuando se habian ocupado de que Dario
Londofio fuera un Parlamentario estrella? ¢A
guién le habian hecho saber de las interven-
ciones de Dario Londonio? Lo que se le ha di-
cho al pais, es que nosotros somos unos in-
morales; que somos unos deshonestos, gue
somos unos corruptos. Lo qiue se le ha dicho
al pals, es que este Congreso, es una caterva
de atorrantes.

De tal manera que necesitamos poner los
muertos, para que se reconozca gue agui hay
gente importante. Siempre, he salido por los
fueros del Congreso, y he recordado aqui, una
y mil veces, esas palabras de Luis Carlos Ga-
lan cuando decia: El Congreso de Colombia
tiene un 809, de gente muy buena, de gente
excelsa, de gente excelente. Un 109 de gente
regular, v cuando ese regular lo expresaba
creo, que se queria referir a que todos no te-
niamos el mismo vuelo intelectual. Y un 109
de gente mala, como toda institucion, como
toda institucion humana, que es susceptible.

De tal manera, que yo quiero llamar la aten-
cion, sobre lo que se cierne por el Congreso.

Me jlamo mucho la atencion, en el teléefono
Rosa; para afirmar y poner un nuevo argu-
mento a lo que estoy diciendo, de la campafia
crquestada para desprestieiar al Congrese. 1o
gue aqul dice:

Y me parece seflor Prezidente. que usted de-
biera citar a las duenos de los megdios para gue
definan. si es cierto, lo gue agui se ha expre-
sado cuando se dice:

Tate quieto RCN y Radio Caracol acorda-
ron no recibir publicidad politica en sus pro-
gramas estrellas de las cadenas bases y en
las grandes transmisiones de futbol. ¥ que
todo lo gue se reciba en otros espacios, deben
ser contratado v pagado. Acordaron no reci-
bir publicidad politica en sus programas es-
trellas de sus cadenas basicas.

Se lanzan varias explicaciones para la
adopcion de esta medida. Primero. Que por
ley, hay una obligacion de descuentos hasta
del 509, para publicidad politica radial, y eso
es muy mal negocio. Y segundo. gue la discu-
sion de la ley de television, ha caldeado las
animos entre los politicos y las dos grandes
cadenas. Asi que politicas, a buscar otras vo-
ces y otros ambitos.

Es aque lo que esta pasando, es demasiado
grave. Es que la letra menuda en los perio-
dicos es demasiado grande. BEs que de acuerdo
con lo que decian acaso no se nos va a recibir
propaganda politica en los grandes espaczios
porgue es un mal negacio. porque lg Constitu-
cion y la ley han dicho que se nos rehaje
el 509,.

Yo me atreveria g proponer, de gue redac-
taramos un proyecto de ley ya, diciendo que la
propaganda politica tiene que ser gratuita,
porque nosotres estamos es defendiendo este
sistema democratico, estamos es defendiendo
mas que todo, los intereses de la gran prensa,
las libertades ciudadanas, el derecho a la
critica, el derecho a la informacién. Y aspiro
que no se salga de aqui a decir mafiana, gue
yo estuve haciendo agui una intervencion, pa-
ra pedir de gque se tendiera un manto de hu-
mo sobre los defectos del Congresds. No 1o
quiero asi, a mi me parece que la critica es
indispensable, y hace parte vital, yo diria que
la critica es la columna vertebral del sistema
democratico; esa si seria la peor corrupcion
pretender que aqui fuéramos a tapar de pron-
to los errores del legisiativo o los errores del
Ejecutivo. Pero no. Yo lo que quiero ante todo
como lo dec¢ia Dario Londoio. es gue haya ok-
jetividad y verdad en la informacion y en la
noticia.
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Creo doctor Armanda Estrada, no estar fal-
tando de pronto a la fidelidad de la interven-
ciéon del doctor Dario Liondofio, cuando pedia
eso. “Objetividad, en el manejo del Congreso
de Colombia”.

Yo no habia escritor absolutamente nada,
como lo hicieron mis e€ofegas, pero quiero y
me parece de acuerdo cor| la ultima interven-
ci6én de Dario Londofio, eh favor del prestigio
del Congreso, y en €l enjliciamiento honrado
a los medios, yo quisiera cjue aqui que levantar
las sesiones, antes de porfer placas, antes que
decretar minutos de silgncio, hiciéramos el
verdadero debate por 14 defensa del Congreso
y por la defensa de la democracia. Porque es
que aqui, tenemos mucha empefic en presen-
tar proposiciones para gue entonces se trans-
mita a través de la radio pnacional el proyecto
de Seguridad Social, y enfonces hay una puja
inmensa para gue nos pigan los colombianos,
qué es lo que va a opinar cada uno en mate-
ria de Seguridad Social. Pero yo los invitaria
a que aprobemos una prejposicion, para que a
través de los medios radiajles y de la televisién,
de la prensa y de la radlo, hagamos el gran
debate sobre la importancia, sobre lo que ha
sido la tarea de este Conpreso, lo que ha sido
esta, legislatura, 1o que hemos hecho por Co-
lombia para que coincidamos con el Presiden-
te de la Republica, en el ljJamamiento que esta
haciendo hoy, para que| sz rodee, al Congreso
de Colombia, hoy si somcs los buenos. Hoy se
llama la gran empresa, g que tiene este Con-
greso en lg mano. Ahi {i tenemos que salir
todos cuando se siente enazada la demo-
cracia, cuando empiezan fas pareeds de la de-
mocracia a sacudirse eh {Colombia, ahi si nos
llaman. Naturalmente gule aqui estamos. Esa
es nuestra respuesta y ee es nuestro deber.
No de ayer, ni de hoy, Billo el de siempre.

Constancia niymero 70.
Tatequieto: RCN Radlo y Caracol Radio
acordaron no recibir publicidad politica en
sus programas estrellas dg las cadenas basicas
(y en grandes transmisiohes de fitbol), y que
todo lo que se reciba en|otros espacios debe
ser contratado y pagadp.|Se lanzan varias ex-
plicaciones para la adopgion de esa medida.
Primera, que por ley hay una obligacién de
descuentos hasta del 50 jpor ciento para pu-
blicidad politica radial, y] eso es muy mal ne-
gocio. Y segunda, que la discusion de la ley de
television ha caldeado lps animos entre los
politicos y las dos grandizs cadenas. Asi que,
politicos, a buscar otras vibces y otros ambitos.

Solicita el uso de 1a pplabra el honorable
Representante Armandp Estrada Villa quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente, parg solicitarle a la Se-
cretaria que tenga la bonflad de leer una pro-
posicién referente al lanmjentable insuceso de
la muerte violenta del S¢nador Dario Londo-
fio Cardona.

Proposicién nijmero 186.

La Camara de Represehtantes, en su sesién
de hoy 9 de noviembre dgl presente afio, an-
te el asesinato de que fiye objeto el Senador
Dario Londono Cardona,

DECLAHA

19 Que lamenta con ddlor e indignacion el
crimen execrable del Segundo Vicepresidente
del Senado de la Republica, Senador por An-
tioquia, doctor Dario Longdofio Cardona.

29 Que reconoce en el cjoctor Dario Londofio
Cardona a un excelente Senador, a un abogado
inteligente y honesto, un profesor uni-
versitario sobresaliente, ¢ un hombre de bien,
2 un ciudadano a carta cabal y a un inmacu-
lado y permanente servidpr de los mas caros y
nobles intereses de la pafria.

3% Que rechaza enfatidamente que fuerzas
desestabilizadoras del sistema democratico

hayan perpetrado tan horrendo atentado
contra una de las figuras jovenes mas sobre-
salientes de la politica nacional.

49 Que reclama de las autoridades compe-
tentes una severa investigacién para que este
delito que enluta a la Nacién no quede en la
impunidad y asi sus autores reciban el con-
digno castigo en conformidad por lo prescrito
con la ley.

52 Que hace votos porque los criminales que
a diario atentan contra el pais, entiendan que
esa no es la via adecuada para resolver nues-
tros problemas, pues solo produce dolor, san-
gre y tristeza entre los colombianos, y que
ojala acojan la democracia, el didlogo y la
convivencia como los unicos mecanismos que
podran conducirnos a una patria mejor.

62 Que hace llegar a todos sus familiares y
amigos su sentida voz de condolencia y pesar
por este infausto suceso.

Una comision de la Camara de Represen-
tantes entregara en nota de estilo a sus fa-
miliares esta declaracion.

Miguel Roa, Oscar Lopez C., Benjamin Hi-
guita Rivera, Eduardo Alvarez S., José Fer-
nando Castro Caicedo, Jimmy Pedreros, Edgar
Torres, Héctor Anzola Toro, Emiro Pérez
Ariza, Alvaro Mejia Lopez, Jaime Fernan-
do Escruceria G., Edgar Papamija, Julio
César Guerra Tulena, Jorge Hernando Gon-
zalez Norefia, Ana Garcia de Pechtalt, José
Gentil Palacios, Armando Estrada Villa, Ro-
drigo Garavito Hernandez (siguen otras fir-
mas ilegibles).

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Manuel Cepeda Vargas,
quien con la venia de Presidencia expresa:

Sefior Presidente, la ultima vez que dialo-
gué con el doctor Dario Londono, lo hice en su
compafiia en un agasajo que ofrecié el Con-
greso de la Reptblica, a una delegacion del
Partido del Trabajo de Corea Democratica, y
su sefioria, el Senador Motta, el Senador
Ever Bustamante y quien habla, nos deleita-
mos con la inteligencia vivida e inolvidable
de Dario Londofio Cardona, cuando él recor-
daba un viaje a Corea Democratica y evocaba
las calles limpisimas y laboriosas de Pionyank.
Posteriormente Dario Londofio, nos habl6é de
la trayectoria del lider de ese pueblo Kineil
Sun, y nos estuvo hablando largamente de lo
que él considera que debe ser en nuestro pais
y en el mundo, la lucha de nuestras ideas; la
lucha entre el capitalismo y socialismo. Fue
una catedra formidable. Alli mismo nos dijo,
de que era necesario convocar a un foro por
la, democracia, bajo el titulo: “¢Tiene porve-
nir o no la democracia en Colombia?” Y nos
entrego6 su pensamiento en relacién con lo que
ocurre con el Parlamento colombiano y los
grandes medios de publicidad.

Dario Londono, dijo que el Parlamento, es
un juguete contra el cual especulan los gran-
des medios electrénicos y la gran prensa. Y en
esa oportunidad, dijimos que seria muy con-
veniente, muy saludable, abrir aqui en el Con-
greso de la Republica, un intercambio, sobre
la perspectiva que se ve en el horizonte.

¢Cual es la perspectiva que se ve en el ho-
rizonte?

La perspectiva que se ve en el horizonte, es
la de una “solucién de fuerza, en medio de la
voragine, de la violencia, en que Colombia se
sumerge”. Dario Londofio, dijo que no se po-
dia creer, que al Congreso lo podia descalifi-
car las grandes cadenas, radiotransmitivas, o
radiotelevisivas o impresas, y volvié en ese
agape por los fueros de Colombia. Del Con-
greso; planted la necesidad de una democra-
cia mucho mas amplia, que esta democracia
restringida que hoy conocemos. Por eso, cuan-
do supimos, la terrible noticia del asesinato
de Dario Londofio Cardona, inmediatamente
hicimos una declaracion, que queremos recor-
dar en el dia de hoy, en la cual le expresamos
el pésame al pueblo de Colombia, al pueblo de
Antioquia, a los Parlamentarios antioguefios,

al doctor Armando Estrada Villa, que estuvo
tan cerca de Dario Londono Cardona, al Se-
nador Orlando Vasquez Velazquez y a nuestro
Representante Arlen Uribe.

Lamentablemente sefor Presidente, sobre
el asesinato del doctor Dario Londofio se ha
montado una campafia que pide mas autori-
tarismo, el editorial de “El Tiempo” del lunes
8 de noviembre de 1993 refiriéndose al asesi-
nato del doctor Dario Londoinio Cardona, dice:

“La dolorosa muerte del Senador Londofio,
tiene y debe ser el comienzo de una reflexion
colombiana”, asi no mas simplemente colom-
biana.

Los que no estén dentro de este marco,
se deben catalogar con simples palabras co-
mo antinacionales, anticolombianos, enfermos
que por dinero o que por pasiéon politica, bus-
can destruir a Colombia, y como tales com-
batirlos v reducirlos ante la ley. Es decir, se-
fnior Presidente, con base en una tragedia, lo
que se esta pidiendo, son mas medidas dicta-
toriales, que tornan la campana electoral, en
que estamos embarcados todos los partidos y
movimientos politicos colombianos en una du-
risima campana.

El periodico “El Tiempo” del dia de hoy, re-
produce unas declaraciones del sefior General
Comandante de la Segunda Division del Ejér-
cito, Harold Bedoya Pizarro, quien dice: ‘“la
orientacion de la guerrilla es obtener la admi-
nistracién, mediante la infiltracion en todos
los poderes del Estado y por 1o menos en seis
departamentos del nor-oriente, los subversi-
vos han logrado infiltrar algunas alcaldias”;
también dice: “el modelo para esta clase de
lineamiento es Arauca; y en ese sentido el
General Bedoya manifesté que los resultados
positivos se logran cuando la comunidad em-
pieza a apoyar el Ejército.

Pocos dias antes el periddico “El Tiempo”
editorializé opiniéndose a la decision del Go-
bierno, de que el General Harold Bedoya, sea
separado de la Segunda Division y sea envia-
do la Junta Interamericana de Defensa; si-
multaneamente y cumpliendo el lineamiento
del General Harold Bedoya, de calificar como
subversivos y como enemigos de la. democra-
cia a aquellos alcaldes de origen popular, la
semana pasada ha sido detenida en la propia
Alcaldia, la sefiora Alcaldesa del Municipio de
Arauquita en el Arauca, la exrepresentante
Elsa Rojas, quien ha sido conducida veloz-
mente en helicéptero militar, a las carceles
de Cucuta, en comparfiia de la Exalcaldesa de
Arauquita Amparo Lépez Quitian; son de esta
manera tres los alcaldes de UP quienes se en-
cuentran en este momento detenidos. La Al-
caldesa Elsa Rojas, de Arauquita, el Alcalde
de Tibu Tirso Vélez, y el sefior Alcalde de Sa-
ravena.

Me parece sefior Presidente, y voy a con-
cluir, que no se trate unicamente de rendir
un homenaje, conmovido a Dario Londoiio
Cardona, que se trata de impedir que el pais,
siga por este camino, abriendo las posibilida-
des no de la violencia, sino del dialogo y de la
paz, en ese animo, los ‘Congresistas de UP y el
Partido Comunista dejamos a la siguiente
breve e intensa declaracion.

Constancia numero 72.
Noviembre 9 de 1993.

La UP, PCC condenan el asesinato del Sena-
dor Dario Londoiio.

La UP y PCC condenan enfiticamente el
vil asesinato del Senador Dario Londofio, bri-
llante y promisoria figura de la izquierda li-
beral.

Dario Londofio cae en la voragine de la vio-
lencia provocada por diversas causas, entre
ellas la intransigencia gubernamental, que
en lugar de abrir canales al dialogo, la recon-
ciliacién y la participaciéon entre los colom-
bianos la cierra y abre la puerta a mas vio-
lencia.
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Obligan al Congreso a que legisie duramen-
te, con una mentalidad de estado de sitio, es
violentar a los Parlamentarios. Nosotros so-
mos partidarios del dialogo y a tiempo que
condenamos este infame asesinato exhorta-
mos a encontrar un camino de paz, tal como
la anhelaba Dario Londofio.

Representantes de la UP y PCC Manuel Ce-
peda Vargas, Ovidio Marulanda Sierra, Aicar-
do Segovia Usurriaga,

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Manuel Elias Barcha Garcés
quien con la venia de Presidencia expresa:

Si mi voz suena temblorosa, no es porque
sea cobarde, sino que quiero denunciar en es-
te recinto, lo que me acaecié en el dia de ayer
en las primeras horas de la noche, cuando
regresé de ciudad de Quibdé a la ciudad de
Bogota.

Alli vivi en compaiia de varios Parlamen-
tarios chocoanos, quienes estuvieron escolta-
dos, porque dieron aviso, a no sé quién, con
la fuerza publica, esperaba a mi hija que ve-
nia de Barranquilla, y me esperaba mi hijo
aqui en la ciudad de Bogota, que tiene mi mis-
mo nombre Manuel Elias Barcha, por esas
cosas del destino, é1 me dijo que tenia que
presentar un examen a las 7 de la noche,
cuando no habia llegado el avién de Barran-
quilla, me quedé esperando la hija y lo mandé
en el carro. Se le atravesaron en un sitio muy
poblado, frente a Cafam, a plena luz de la
noche, de los faros y de iluminacién, cinco
personas con ametralladoras, preguntaron
por mi, por mi nombre, él se identificé asus-
tado y lo embarcaron en otro carro y cuando
comprobaron el equivoco, lo llevaron cerca a
Cota donde lo estropearon y alcanzé a tirarse
del carro y escaparse después de hacerle va-
rios disparos; él oy6 cuando hablaban y de-
cian, que el objetivo no éramos las personas
individualmente, sino que, era el Congreso de
la Republica; el Parlamento colombiano el
que estaba colocado en la mira de los asesinos
de la patria.

No puedo callarme, si tiembla mi voz es de
la ira, de que embozadamente quieran asesi-
nar la voz de la democracia colombiana, asi
sea a través de nuestros hijos, pues bien, no
nos van a callar pero que el Gobierno tampo-
co se quede callado, guardando las amenazas,
que tienen conocimiento ellos, que pesan so-
bre nosotros, sin alertarnos, porque todos sa-
bemos defendernos, que no somos semillas,
que no somos inmortales, sino que algun dia
vamos a morir, lo importante no es morir, si-
no morir dignamente, digo con ira con dolor
lo que me pasa, porque creo que es el senti-
miento que nos pasa a todos los Parlamenta-
rios, cuando solidariamente sentimos el dolor
que nos aqueja como con la muerte de Dario
Londofio 'Cardona, hoy puede ser, mafana,
para alguno de nosotros.

Sefior Presidente, no he sido nunca amigo
de andar con guardaespaldas; pero si le pido,
que a través de sus funcionarios, yo que no
tengo experiencia de tener que andar vigila-
do, se me diga con quién tengo que hablar,
para poder tener las herramientas, que me
puedan defender mi vida, la de mi familia,
que es el patrimonio que me queda, que Dios
me ha dado. Mucras gracias.

Seguidamente, el sefior Presidente, respon-
de al honorable Representante Manuel Elias
Barcha Garcés, que se tomaran las medidas
pertinentes, y daran pronta solucion a ese
problema.

Solicita el uso de la palabra
el honorable Representante
Luis Fernando Correa Gonzilez, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

Gracias sefior Presidente: Dentro de este
mismo ambiente, de dolor que embarga al
Congreso, me voy a permitir citar algunos co-

mentarios, de 1o que creo, que ha llevado, a la
violencia contra el Congreso.

Unos, titulares de prensa, otros, discursos de
comparfieros nuestros, otros, silencios cuando
no debe haber silencios, otros, acusaciones in-
justas, otras, faltas de rectificacién frente a
algunos proyectos especiales, se nos coloca
frente a la picota publica diciendo, hay que
votar afirmativamente, como si la mision del
Congresista fuera votar si, o sea cuando vota-
mos no, SOMOos eXpuros, No se nos permite el
libre analisis.

Recuerdo que algunos Congresistas denun-
ciaron con motivo del Censo la politizacion
del mismo en algunos departamentos, esa no-
che o la siguiente, un noticiero presenté asi
la situacién: *Los Congresistas, en la Camara
politizaron el Censo”, asi se presento el deba-
te que hicieron algunos Congresistas, a la po-
litizacién que hizo el Dane del Censo.

Algun medio escrito y sus voceros en el
Congreso, Senadores algunos de ellos, han di-
cho: “no a los auxilios”, tienen la ciudad de
Bogota empapelada, pidiendo un no rotundo
a los auxilios, como nos gustaria, que se tra-
jera aqui a la Camara de Representantes, la
lista de los auxilios, eso si cuando existian
auxilios, y se daban a sociedades privadas y
corporaciones privadas y a universidades fun-
dadas con auxilios del Congreso, quienes fue-
ron los beneficiarios, para ver si no correspon-
de exactamente a quienes hoy censuran los
aportes regionales.

Otros titulares dicen: Como siempre en el
Congreso se voa a ultima hora. Claro sefior
Presidente, y honorables Representantes, no
se puede votar a la prima ahora, cuando se
inicia la discusién, hay que votar es al final,
después de meses y meses de discusion en las
comisiones y en la plenaria votamos; lo con-
trario seria torpe, inelegante con el pais, vo-
tar cuando se inicia el debate.

Pero el titular es: “Se vota siempre a ulti-
ma hora’”, y que ganamos un extraordinario
salario, dicen otros, valdria la pena que aqui
se revisara cuanto ganan por decir, algunos
de estos funcionarios del Banco de la Repi-
blica, Directores de los medios de comunica-
cién hablada y escrita, Presidentes y Gerentes
de empresas, locutores deportivos, para que
comparamos quién tiene mas responsabilidad
si ellos, que manejan una parte del pais, o
aqui, que se decide la totalidad de los asuntos
del pais.

También valdria la pena revisar, quiénes
vienen hacer lobby ante los inmorales Con-
gresistas, para que les aprobemos las gabelas
de turno, cada 2 6 4 afios.

Se dijo con motivo de la muerte del doctor
Dario Londofio Cardona, que se reforzaron las
medidas de seguridad para los Congresistas y
candidatos. Eso no es verdad, no se han re-
forzado ningun tipo de medidas, que favorez-
can el cuidado de la vida de los Congresistas.

El hecho mas reciente sucedié en Antio-
quia; los Congresistas de Antioquia no hemos
recibido una llamada de ningun funcionario
del Estado, de ningin militar, de ningtin po-
licia, que nos pregunten siquiera dénde vivi-
mos, 0 que se nos debe cuidar; personalmente
no aspiro a que se me brinde ninguna, prefie-
ro sélo asumir el compromiso en el que me
metf el dia de las elecciones, pero por lo me-
nos el Estado debe, tratandose del sitio donde
murié Dario Londoiio Cardona, por ejemplo,
de las Comisiones a las que estuvo €l vincula-
das, no esperar que pidamos, ofrecer las se-
guridades en concreto, no frente a las Cama-
ras, sino en concreto.

A otros, se nos juzga si somos buenos o
malos Congresistas, por el numero de proyec-
tos presentados, el niimero de ponencias y us-
tedes saben gue eso es relativo. Esta no es una
fabrica de ladrillos en serie, mal analisis ese
de que es buen Senador el que presenta in-
contables proyectos, porque también el naume-
ro de Congresistas, que asistimos a todos los
debates puntualmente y participamos en ellos,

obedece al criterio de participacion de esa
ley; no es el nimero, es la calidad, es la asis-
tencia, son los informes, son las subcomisio-
nes, no es el numero el que acredita la calidad.

Por udltimo valdria la pena preguntarnos, si
las medidas, que se toman con el alto Go-
bierno, con el Ejecutivo, con los Magistrado:
de las Cortes, que lo merecen todo el cuidado,
los Ministros merecen que se les cuide, los
Magistrados que se les vigile.

Pregunto, ¢es que no hay equilibrio en las
ramas del Poder Publico?, ¢es que no somos
la cabeza del Poder Legislativo? Debe haber
equilibrio en todo sefior Presidente, hasta en
el cuidado de los altos funcionarios del Es-
tado. Creo, que no haremos un papel digno,
aqui solamente con el minuto de silencio, la
proposicion que presenté Armando Estrada
Villa, le podemos poner dentro de unos dias
otra fecha y otro nombre, y no hay necesidad
de nueva discusion. Muchas gracias.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega,
quien con la venia de la Presidencia
manifiesta:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero,
pues naturalmente sumarme con la mayor
tranquilidad y la mayor sensatez y la mayov
reflexion a todas las consideraciones, que en
la mafiana de hoy se han hecho con relacién
a la lamentable e irreparable pérdida del
honorable Senador Dario Londofio Cardona.

Pero, sefior Presidente, si considero que un
homenaje al doctor Dario Londofio y a tantos
de nuestros colegas que han caido, porgue
aqui hay muchos colegas que han sido asesi-
nados, hemos leido las proposiciones de duelo,
hemos decretado un minuto de silencio, se
han afirmado por parte de las autoridades,
que las investigaciones iran a llegar hasta sus
ultimas consecuencias, y en este momento no
conozco una investigacion, que diga por ejem-
plo, qué ha pasado con el asesinato de un di-
rigente, un muy destacado colega también del
pbartido liberal de Antioquia, que fue asesina-
do en los primeros meses de este afio.

Pasan los dias sefior Presidente, vemos con
estupor que un muy destacado Exsenador de
la Republica cémo el seiior Feisal Mustafa, es
asesinado, veo sorprendido el dia domingo, en
un noticiero de television o un dia entre se-
mana, no me acuerdo, en un noticiero, que
presentan a los jefes de un frente guerrillero,
diciendo con la mayor tranquilidad, nosotros
ordenamos asesinar al doctor Feisal Mustafa
Barbosa.

Estabamos, también en este Congreso serior
Ministro de Gobierno, cuando asesinaron al
doctor Argelino Duran Quintero y al doctor
Amaury Garcia Burgos, ¥ en fin, para qué se-
guimos en esa interminable lista que muy
destacados hombres publicos, que han empe-
fiado su vida defendiendo la democracia, los
intereses regionales, en fin todo aquello que
conlleve el bienestar del pais.

Si quisiera hoy seiior Presidente, solicitarle
algo muy respetuosamente, como un home-
naje, de verdad a un hombre que fue tan es-
tudioso, que se destacé por la manera tan
profesional como ejercié esta labor de Con-
gresista, que fue Dario Londofio Cardona.

Sé, que hoy hay una agenda muy larga y que
el mejor homenaje sin la menor duda de la
Camara de Representantes, no deberia ser le-
vantar la sesidén; pero tampoco senior Prest-
dente, considero, que debemos seguir asu-
miendo este papel, de seguir hablandole a
estas tribunas vacias, a estos muros frios, a
estos ilustres précerse, que rodean y que ador-
nan este hermosisimo salon.

Creo, sefior Presidente, que en homenaje a
la memoria de Dario Londofio Cardona, hay
que llamar hoy a la reflexién y a la sensatez
de quienes se dedican a informar acerca de la
tarea del Congreso, y me permito solicitar se-
fior Presidente, que antes de que iniciemos el
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orden del dia, el sefigr Ministro de Gobierno,
le diga al pais de verflad, ¢qué tipo de garan-
tias van a tener lgs|partidos politicos y los
politicos para ejercen su labor proselitista en
el proximo debate plgctoral?

Porque nosotros acfui, hoy profesionalmen-
te, cumpliendo con nuestro deber, podemos
proceder en asumir, gl estudio de un proyecto
tan importante, trajcendental, fundamental
y necesario para la yida del pais, como es el
proyecto de la Segurifad Social, pero manana
por haber votado agpi de pronto, silenciosa-
mente pensando que padie nos estaba oyendo,

aqui al interior del
gente que se entera
siciones y de los crity
y por una u otra rago
llegan sobre el cuerp
gresistas.

Y yo, sefior Minjst;
dad con la sensatez,
gue hemos actuadp
ponsabilidad frente
Presidente César Gay
nosotros. Si quisiera,
nos dedicaramos alir
vamos a proteger la
gue vamaos a garantiz
se pueda adelantar lg
nas pasan 3 6 4 dias,
pais se ve enlutadocq
destacado dirigente
cede sefior President

Con mucho respét
que sé, que el mejor
petir, a una persona,
brillo al Congreso d
iniciaramos ya el #r
Dia; pero no podem
vidos, como si nadg e
ple y llanamente cpn
samos y todo el Con
festacién de dolor 'y
de una persona tan d

@ngreso, por fuera si, hay

erfectamente de las po-
rios de los Congresistas,
1 las balas de los sicarios
p indefenso de los Con-

ro de Gobierno, de ver-
porque si hay personas,
ron sensatez y con res-
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imite de este Orden del
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stamos sirviendo al pais.

spertar odios, ni de des-
)s, pero si, hoy seiior
enfaticamente, también
dades, que se rodeen de

garantias a quienes ¢

tamos ejerciendo la ac-

tividad politica, o dejlo contrario seria mejor,
como agui hay mucllas gentes, que estan di-
ciendo, como el artipulista éste que nada le
pasa, que todos los (lias estan coreando, que
todos los dias estan fvociferando, que tado lo
que hacemos es mal¢. Mahana votames la ley
de la Seguridad Socijl y alguien le encuentra
por alla algun articuijo. que a lo mejor no que-
dd redactado conforfne queria y entonces se
arma el gran debate,jde que el Congreso de la

Republica debe ser

Congresistas nos ne
Congresistas nos sob
sefior Presidente, oty
un decreto de honor
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Gobierno, 1o he oido en
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mativas, pero creq, jue es importante pasar
de las declaracionas h los hechos. Hoy aqui lo
han denunciado. agfi decia por ejemplo el
sefior Presidente de fla Camara de Represen-
tantes, que asistié [ajler en nombre de la Cor-
poracion al sepedia ¢el doctor Dario Londofio

Cardona, y que llejz6
mente a nadie, gye
totalmente desgualin
ron 5 6 6 sedes polit
de los atentados (e
aparece absolutamgn
ya sido sindicado.

y no encontro absoluta-
le resguardara su vida,
>cido. Y en Bogota, fue-
cas, gue fueron victimas
roristas y por agui no
J.e nadie todavia, que ha-

Sefior Ministro de Gobierno, con toda la
consideracion, en el animp mas ppsitiva. ¢on
el criterio mas constructivp, en el animo de
que el debate electoral de alguna manera con-
tinue dentro de una marcha civilizada, tam-
bién hoy guisiera solicitar que pudiera haber
una definicion muy clara y muy categorica,
para que nosotros senor Presidente y todos,
absolutamente todos los Congresistas, poda-
mas al terminar nuestra tarea, nuestra labor
del dia. llegar tranguilos a nuestros hogares.
Muchas gracias.

Interviene el sefior Presidente:

Hay dos propuestas suyas. Una levantar la
sesion. Y la otra, oir al Ministro.
Vamos a oir al sefior Ministro de Gobiernc.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Telésforo Pedraza, quien con
Ia venia de la Presidencia expresa:

Senhor Presidente. Yo no he propuesto de
que se levante la sesion. He dicho que me pa-
rece que estando aqui el senor Ministro de
Gobierno deberiamos aprovechar para que lo
oigamos.

Sclicita el uso de la palabra el honorable
Representante José Fernando Castro Cai-
cedo, quien con la venia de la Presidencia
aduce:

Claro esta que me uno al duelo que invade
a la familia del Senador Londofio Cardona y
a todos nosotros. Tuve la oportunidad de
conogerlo, de ver su trabajo de cerca, me
parece que se segd la vida de un Parlamen-
tario honesto, trabajador y estrella en este
Congreso, en esta legislatura.

Sobre ese tema en el marco de Asotrans,
en donde estuvimos presentes algunos
Parlamentarios el dia viernes, produjimos
una declaracién, suscrita por los Represen-
tantes Félix Guerrero, Jairp Clopatofsky y
los Senadores Jaime Vargas y Riecardo Mos-
quera, en la cual, pues, deplorabamos los
hechos ocurridos en Medellin y le solicitaba-
mos al Gebierno que pasaramos de las “inves-
tigaciones exhaustivas”, que ya tados canoce-
mos de los resultados, a la ageion directa.

Sobre esa parte, creo gque agui ya han habla-
do con excelentes detalles varios de mis com-
paneros. Simplemente reiterar que yo deploro
lo que sucedid,

Comentarle al sefior Ministro de Gobierno,
que se encuentra presente, lo siguiente:

Lastima que el doctor José Luis Mendoza
no esté, porque él ha sido blanco de la vola-
dura de su sede, el doctor Carlos Julio Gaitan
también y otros aspirantes y compafierps.

Yo recibi esta carta el 3 de noviembre de
1993 de Sistemas y Servicios, Corredores de
Finca Raiz. Dice:

“Santaté de Bogotd, D. C., noviembre 3 de
1993.

Doctor José Fernando Castro Caicedo.

Ciudad.

Nos permitimos comunicarle que, estudiada
su solicitud de arrendamiento sobre la casa
de habitacion consignada en esta oficina y
ubicada en la calle 119 ntimero 41-66, no ha
sido aprcbada, pues destinacién para sede
politica no ofrece garantias de seguridad para
el sector residencial en donde estd ubicado
dicho inmueble.

Aclaramos que los requisitos suministrados
por usted para el contrato, reiinen todas las
exigencias para el arrendamiento de un in-
mueble.

Atentamente, Raul Martinez, Departamen-
to Comercial”’,

Yo no sé como voy a tener una sede, ¢cémo
voy a poder garantizar que conmigo v se-
guramente con muchos de mis compafieros,
vamos a poder ejercer el libre derechs de

expresar nuestra opinion, expresar nuestro
pensamiento y busear sostener las institycio-
nes democraticas.

Yo quiero dejar constancia de esto sefior
Ministro, porque de pranto esto va a tamar
una dinamica mucho mas violenta de la gue
hemos venida viendo hasta este fin de sema-
na.
Y, finalmente, en materia de mi voto aqui
en esta Camara, y ereo gue de eso son testi-
gos todos mis eompaiieres y el mismo Gobier-
no, yo no voto por diseiplina de partido, he
votado por lo que me dicta mi mente, por lo
que me dietan mis principios. En unas oca-
siones he acompanado al Gobierno, en otras
no, cuando considero que no lo debo haeer;
espero que esa actitud no me margine de unas
eventuales medidas de seguridad que haya
para los Parlamentarvios. Y decirle, Ministro,
después de oir al Representante Barcha Gar-
cés, simplemente que no tengo temor, seguiré
aca volando como debo votar, pase lc que
pase. Pero si que la seguridad de mis cuatro
hijos v la de mi esposa, la dejo en manos de
Su Senoria y del Gobierno Nacional.

Selicita el uso de 1a palabra el honorable
Representante Alfonso Uribe Badille,
quien con la venia de Ia Presidencia
expresa:

Sciior Presidente, es que casualmente
queria hacer dos acotaciones. Sefior Presiden-
te y honorables Representantes: Es que se-
gln el articulo del periédico “El Munde” de
Medellin, él gquiere que se cierre el Congreso
a lo ruso. Esta es la invitaciéon que hace esa
editorial. Y, mire, senor Presidente y senor
Ministro de Gobierno, miren ustedes la cari-
catura que le montan al Presidente de
Colombia en “El Espectador”, que es deni-
grante y es infame la actitud de ese periddi-
¢o con el Primer Mandatario, O sea, que esta-
mos remal y mas que mal, remal en todos los
sectores.

Aqgui decia el Representante que habld
ahorita, de cémo nos tienen “asando mazor-
cas’”’, como decimos alla en el Tolima, con que
los Representantes son los privilegiados el
paseo. No hablan de que los mismos sueldos
que tienen los Representantes los tienen los
Ministros de Estado, no hablan de que la
Corte Suprema de Justicia tiene los mismos
sueldos del Representante a la Camara y al
Senado, no hablan de los sueldos de los del
Banco de la Repitiblica, no hablan de Ecope-
trol, de los verdaderos privi]egiados.

Y creen que nosotros llegamos aqui, de
la noche a la manana, no conocen que tene-
mos los 365 dias del ano comprometidos con
la democracia colombiana, recorriendo las
veredas que muchos funcionarios del Estado
desconocen y quieren desconocer también el
mandato claro, constitucional en su articulo
283, que nos sefiala las responsabilidades
para reclamar, sefior Presidente, el desarro-
llo de esas regiones que npsotros representa-
mos. En fin, que la conjura, senor Ministro,
es especialmente con el Congreso de la Repli-
blica.

Y hay otra cosa:

Aqui sufrimos con frecuencia el acoso de
los periodistas de segunda mano. Aqui se les
tiene senalado un sector para que desde alli
hagan el alecance de la noticia como a ellos les
parece v deambulan interrumpiendo muchas
veces las intervenciones serias de los Repre-
sentantes aqui en la Camara,

Yo le pido, sefior Presidente, que ponga
orden en ese sentido, de que los periodistas
que tomen alld en su recinto todas las noticias
que a ellos a bien tengan hacer. Pero que se
nos respete de ahora en adelante el recinto.

Entonces, sefior Ministro de Gobierno, va la
coniura no es Unicamente contra log Parla-
mentarios. Fijese usted la groseria incoreebi-
ble que hov el periédico “El Espeetador”
comete contra el Presidente de Colombia.
Muchas gracias.



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 22 de noviembre de 1993

Pigina 1

Solicita el uso de la palabra el homnorable
Representante Julio César Guerra Tulena,
quien con la venia de la Presidencia, dice:

Muchas gracias, sefior Presidente. Ya nos
hemos acostumbrado, desde hace varios anos,
a este tipo de préacticas en el Congreso de la
Reptblica, cada vez que hay una baja, un
magnicidio en alguna de las Ramas del Poder
Publico. Es una repeticién, es un ritual, como
he tenido oportunidad de observarselo a los
mandos militares de lo contraproducente que
es que aparezcan casi que todas las noches o
los medios dias, en los espacios de la televi-
si6n enterrando a sus muertos.

Qué grave tactica sicolégicamente para el
pais; una practica de derrota, de estar sumi-
sos a la subversion.

Esta manana estamos lamentando el insu-
ceso del Senador Dario Londofio Cardona, una
vida joven, truncada y promisoria, Yo no creo
que sea el momento de hacer la apologia de
Dario Londofio. Lo cierto, lo insélito, lo increi-
ble es que ahora los titulares de la prensa lo
hayan sacado como un maértir, como un
héroe, como un gran Senador. Estoy de acuer-
do con Dilia Estrada de Gémez. i Qué hipocre-
sia la de los medios de comunicacién de Colom-
bia!

No lo relevaban cuando estaba en la Comi-
sion Primera del Senado. Tuvieron que en-
terrarlo para darle el titular de primera
pigina. Y a eso nos hemos acostumbrado en
esta minusvalida Rama del Poder Publico,
que es el Congreso.

Yo le quiero preguntar a usted, sefior Pre-
sidente, qué clase de Rama del Poder Publico
es este Congreso. { Por qué nos sitian? ; Por
qué nos tienen cercados? ; Por qué nos hemos
convertido en un apéndice del Gobierno? De
todos los gobiernos, no de éste sé6lo, no obstan-
te tener unas herramientas y unos elemen-
tos poderosos, para poderlos defender, para
hacer el control politico. Pero no. Sucumbi-
mos al Gobierno, seguimos sucumbiendo a los
halagos de hace 500 anos que trajo Colén.

¢ Defendernos de quién? ;De quién tene-
mos que defendernos? ; En qué clase de demo-
cracia vivimos? Un pais en guerra, un pais
que la guerra la tiene aqui en la capital de la
Republica, que tienen gue rodear al Congreso,
al Capitolio para protegernos.

Yo, realmente, eso no lo puedo entender.
No sé, honorables Representantes, si vamos a
seguir votando corriente aqui cada vez que
bajen a uno de nosotros, no sé quién sera
maiiana o pasado mafiana, si de la Camara o
del Senado de la Repiblica.

Pero le quiero preguntar a usted, sefior
Presidente: ; Qué clase de medidas va a tener
la Camara, el Congreso, con el Senado de la
Republica, para darles proteccion a los miem-
bros del Congreso? Porque para eso también
debe servir el presupuesto del Congreso de la
Republica. para tener sus propios instrumen-
tos. Hagalo. Ejercitelo. Combinelo con el Go-
bierno y cuando oigo al doctor Uribe Badillo
hablar, yo lo propuse aqui, en la aprobacién
del Presupuesto General de la Nacion, que no
obstante tener nosotros el respaldo de la Cons-
titucién y de las leyes para inmiscuirnos en
la programacién del Presupuesto General de
la Nacién antes de aprobarse, ya nos estaban
combatiendo, Ya estabamos sefialados como
el blanco de los clientelistas y de los corrup-
tos.

Y yo propuse, entonces, a propésito de una
objecién que hice, en uno de sus articulos,
que cerriramos el Congreso. Que lo cerrara-
mos voluntariamente. No que nos lo cerrara
el pueblo, que nos fuéramos nosotros, que
dejaramos de asistir aqui para que obser-
varan la ausencia de la democracia; para que
entonces los llamaran los sefioritos que estan
acostumbrados el dia de las elecciones y todos
los dias del afio a escudarse en la buena vida,
mientras nosotros estamos transitando y

peregrinando por los caminos que ni donde
el Estado Colombiano ni ningin gobierno
hace presencia, sefior Presidente.

Digale usted hoy, en este mediodia al Con-
greso, qué medidas va a adoptar el Congreso
con sus miembros o si los va a dejar expdsi-
tos como estan hoy.

No necesitamos de las dadivas del Gobier-
no. Use su presupuesto, uselo y el Congreso
asumira la responsabilidad con lo que haga la
Mesa Directiva, para proteger a los miembros
de esta Corporacién. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Interviene el senor Presidente, quien expresa:

Honorable Representante: Con mucho
gusto le doy respuesta a sus inquietudes.
Para esta tarde las Directivas de Senado y
Camara, tenemos unas reuniones conjuntas
con los sefiores Ministros de Defensa y de
Gobierno, para que ellos claramente nos digan
cuales van a ser las medidas de proteecién a
este Congreso,

Desafortunadamente en el presupuesto de
de la Camara de Representantes no existe
partida alguna para poder siquiera tener algo
de defensa. Pero de todas maneras estamos
en manos del Gobierno, y mas aun, yo creo
que estamos en las manos de Diog, honorable
Representante.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Camilo Sanchez Arteaga,
quien con la venia de la Presidencia
expresa:

Sefior Presidente, yo voy a ser muy corto.
Yo creo que del doctor Dario Londofio ya se
ha dicho todo. Pero lo que yo si quiero que
quede hoy estipulado es que mientras que
haya una nueva noticia tragica en este pais,
otra que cambie los titulares de prensa, se-
gulremos hablando del doctor Dario. Puede
que dure uno o dos dias mas; si hay un terre-
moto o si hay un secuestro de alguien impor-
tante, en este momento, pues cambiara nue-
vamente la historia y se nos va a olvidar qué
es lo que esta sucediendo en este momento.

El Gobierno siempre sale con discursos de
bravo, el Presidente, muy malgeniado, dicien-
do que eso es el colmo, todo eso queda en
puras palabras, porque al final de cuentas, no
hay resuitados y siempre quedamos en la
misma situacion.

Esa es una de las cosas que me preocupa,
porque verdaderamente en el Congreso hay
unos muy buenos, hay algunos muy malos.
Pero lo malo es que en este momento estan
cayendo las personas que verdaderamente
estan haciendo algo por el Congreso de la
Reptblica,

Yo si quiero decirle al Ministro que es
importante no solamente que se diga, porque
va.a quedar también muy mala imagen ante
la opinién publica, que no solamente hay que
proteger a log Congresistas sino lo que vamos
a hacer para proteger al pueblo colombiano.

i, Qué vamos a hacer con las familias, como
lo decia aqui nuestro amigo José Fernando
Castro. Porque es que el problema no lo tene-
mos nosotros, lo tienen nuestras familias, que
son las personas que cuando no estemos en
un momento determinado, no van a tener
verdaderamente el soporte del Gobierno. Ya
hemos visto las victimas del Ejército, que
cuando mueren, pasan es una condecoracién y
no hay nada mas.

Yo si quiero que el Ministro, de verdad,
nos diga cual va a ser el resultado, qué tran-
sito esta haciendo para verdaderamente cas-
tigar a esas personas. Y ver cémo con el
Cédigo Penal nuevo que hicimos, esas perso-
nas, que en un momento determinado vayan
a decir que son culpables, cuanto tiempo van
a permanecer en la carcel.

Por eso yo le quiero decir que yo no estoy
incendiario, porque estoy preocupado por el

Ppais, no estoy preocupado por mi, porque pien-
S0 que en este momento no tengo nada qué
temer, porque estamos haciendo las funcio-
nes de la mejor forma posible, pero que en
un momento determinado estan escogiendo
a los Parlamentarios, no por buenos o por
malos, sino el que esté en un momento deter-
minado en la posicién de una bala, sin tener
por qué estar ahi.

Por eso le digo, sefior Ministro, que por
favor no nos deje no solamente con el hecho
de decirnos que si nos van a proteger, porque
pienso que no es eso, sino que verdaderamen-
te hay unos resultados serios, porque este
Congreso va a tener muchas malas interpre-
taciones.

Ahorita vamos a estudiar la reforma de la
Seguridad Social y va a haber problemas muy
grandes. Yo no he acompaiiado, como lo decia
el doctor José Fernando, en muchos casos el
Gobierno, creo que en el 99 por ciento no he
estado a favor en la parte econdémica, en la
parte social he visto algunas cosas importan-
tes, pero pienso que aqui vamos a tomar deci-
siones trascendentales, que creo que en algu-
nos momentos, muchos, como lo decian alli,
van a estar atormentados, de tomar las deci-
siones y no van a hacerlas con criterio propio
sino con el criterio de defender sus familias.

Por eso, Ministro, hay que tomar una
decisién de verdad, para que podamos tenerle
la tranquilidad a nuestras familias de decir
que si, que estan protegidas, y no solamente
ellas sino las del pueblo colombiano.

Sclicita el uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Socorro Busta-
mante, quien con la venia de la Presidencia
aduce:

Gracias, sefior Presidente, al comienzo de
la sesién, por la Presidencia se ordend leer
un articulo publicado en el periddico publica-
do en el periédico “El Mundo” de Medellin,
el dia domingo; a mi manera de ver, este
articulo es una clara incitacién a atentar
contra la vida de los Parlamentarios.

Yo creo, sefior Presidente, que articulos
de ese tipo y denuncias como las que hizo el
sefior Hernando Gémez Buendia, ademas en
su calidad de director de un Centro de Estu-
dios Liberales, que le da mayor credibilidad,
no pueden dejarse pasar en el Congreso de la
Reptiblica, sin- que tengan sus consecuencias
de tipo juridico.

Yo quiero pedirle, sefior Presidente, que la
Mesa Directiva de inmediato asuma la defensa
del Congreso, contra los ataques de esas dos
personas.

El autor del articulo del periédico “El Mun-
do”, sefior German Jiménez Carvajal, donde
dice, practicamente manifiesta, que en la
préxima revocatoria pagaremos con nuestra
sangre los Congresistas, porque nos estamos
burlando del pueblo.

Yo creo que eso es una clara incitacién a
que atenten contra nosotros y me parece,
sefior Presidente, que la Mesa Directiva debe
de inmediato conseguir un abogado que nos
represente y que trate de sacar adelante las
sanciones legales para ese tipo de exabruptos.

Y, lo mismo, cuiero pedirle que la accién
contra el seiior Hernando Gémez Buendia no
se quede s'mplemente en el anuncio. Yo creo
que dicha persona, ademés de estar usufruc-
tuando un nombre importante como es el Ins-
tituto de Estudios Liberales, hizo unas denun-
cias que no son reales, si fueran ciertas, las
tendriamos que aceptar ; pero, al no ser reales,
este sefior tiene que decir ptiblicamente que
se equivocd o que mintié deliberadamente.

Y eso lo debemos obtener con una accién
legal, que de inmediato debe ser emprendida
por la Mesa Directiva de la Camara, Yo le
solicito gue esas dos acciones sean la primera
manifestacién concreta de que el Congreso se
va a defensar, de que el Congreso no se va
a dejar arrinconar, de que aqui no nos vamos
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a seguir defendiend| simplemente con minu-
tos de silencio y e¢olf la sclidaridad y con la
ira y con la fruskrfcion que sentimos ante
el asesinato de wufstros compafieros, Que
haya algo efectivo, Jalgo concreto, porque si
no, sefior Presideniie} en esa avalancha de des-
crédito a que nos tighen sometidos los medios
de informacén, lalopinién publica mal infor-
mada, vamos a tendr que seguir lamentando
asesinalos tan terriljles como el perpetrado en
la persona del Semgjdor Dario Londofio Car-
dona. | 3

Asi que dejo esa fproposicién, sefior Presi-
dente, para que sea una de las formas de
demostrarle al pais [que el Congreso no tiene
temor y que tiene cfimo defenderse y que no
puede seguir siendllo sujeto de calumnias y de
articulos que incitiarf inclusive a que sigan los
atentados contra npsotros los Congresistas.
Muchas gracias.

Intervencion del senpr Presidente, quien
afirma:

Gracias a usted honorable Representante,
le informo que en |nanos de nuestro asesor
en materia penal,|doctor José Antonio Canci-
no, estin ya los dochmentos respectivos.

Solicita el uso de [la palabra la honorable
Representante  (lloria Quiceno Acevedo,
quien con la venis de la Presidencia
expresa:

Presidente, mugljas gracias. Yo entiendo
que el dolor y la rabia que sentimos ante la
muerte de un buen [Congresista, se expresen
aqui de diferentes rhaneras; pero creo que el
mejor llamado al Cqngreso es el llamado a la
tolerancia, es el llajnado a que no aticemos
mas esta guerra, epta intolerancia, que nos
esta costando muerfos, desde los ilustres Par-
lamentarios, como |de los trabajadores, los
campesinos, los saldfidos, los muertos que casi
no duelen en este pais.

Me parece grave|que nosotros, como Con-
greso de la Republica, creamos que son los
medios de comunigaeion los enemigos del Con-
greso de la Republica, creo que avanzar por
ese camino es avangar por el camino de! au-
toritarismo con lasimedios de comunicacion,
que yo planteo que|tienen un manejo sensa-
cionalista de los problemas graves que hoy
tiene el pais. Manejp sensacionalista que hay
que criticar, que hdy que revisar y convocar
a que con mayor p? ofundidad los periodistas
colombianos asumap los grandes temas de la
Nacién, a que investiguen mas, a que analicen,
a que sea el analisid serio y no el sensaciona-
lismo de las “chivag’ el que domine la infor-
macién en nuestno [pais, pero, {por Dios!, es
la guerra la que est) produciendo los muertos
en este pais,

Es la decision de la guerra integral, es la
decision de guerrg popular por parte de
la guerrilla, es la ddcision de guerra de otros
factores de la violejicia en nuestro pais, y no
los medios de comuficacién.

Me parece que mnp entender eso es perder-
nos, es buscar los erjemigos del Congreso don-
de no estan. Creqg cue hay una actitud de la
poblacién con el Chngreso de la Republica,
que tenemos que| rgmedir, de descrédito, de
falta de sentirnos a hosotros como verdaderos
representantes del [pueblo colombiano; pero
ese descrédito ng pe remedia, y de verdad
que si tanto nos|duele la muerte de Dario
Londonie, me parec§ que la mejor actitud no
es ni siquiera el rpinuto de silencio ni los
honores que hay |gde hacerles, sino aprender
de él, de un hombr¢ con el que yo tuve, como
miembro de la Aljanza Democratica M-19,
contradicciones 130] ticas, serias, cuando per-
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tenecian a unos de [los mayores clientelismos
y caciguismo de nuestro pais, al del doctor
Guerra Serna.

Creo que esa canfradiccién politica la resol-
vimos pacificamenfe los antioquefios, en la

medida que fue el pueblo, que fue quien voté
v quien decidié acabar politicamente con el
caciquismo y el clientelismo politico en nues-
tro departamento e inauguramos una ma-
nera nueva de hacer la politica, la manera
pluralista, donde nos encentramos liberales,
conservadores, Alianza Democratica, Partido
Comunista, los sin partido, y hoy, a pesar del
delor que siente nuestra ciudad de ser nueva-
mente escenario de asesinatos, escenario de
violencia, hoy podemos con orgulle decirle al
pais que tenemos una de las mejores adminis-
traciones municipales de Colombia, que ha sido
esfuerzo de nuestros partidos politicos. Creo
que no podemos nosotros dejarnos llevar por
esa rueda que hoy quiere, que lo poquito de
democracia en que ha avanzado el pais, en
lo poquito de paz en que hemos avanzado, una
paz que todavia es inestable, la paz que coad-
yuvamos a hacer quienes nos desmovilice-
mos, el Congreso de la Republica noe puede
andar con la rueda de retrogceder el camino
de la democracia y la paz en nuestro pais.

Yo quiero de verdad decir que hay mucha
hipocresia, cuando tenemos muertos tan im-
portantes hay mucha palabreria hueca que
ne nos conduce absolutamente a nada ni a
resolver ninguno de los problemas, porque
cuando hablamos y se toman las medidas de
guerra en nuestro pais, es un grupe muy
minoritario el que se ievanta a decir que la
paz es la prioridad fundamental en nuestro
pais, una mentalidad de paz, de convivencia
ciudadana, que requerimos con urgencia los
colombianes.

Quiero decirles que el mejor homenaje a
una persona como Dario Londofio, con quien
tuvimos las contradicciones politicas como las
hemos tenido con el doctor Armando Estrada,
es hacer algo bueno, que él estaba haciendo
por la imagen y por el pais y es ser responsa-
bles, es asumir la responsabilidad del Congre-
sista, como la tarea fundamental, ser estudio-
sos, votar a conciencia, ser responsables con
nuestra tarea de Congresistas, creo que es el
mejor homenaje a un hombre bueno en el
sene del Congreso de la Republica.

Pero creer que los enemigos son los medios
de comunicaciébn y que ahora tenemos que
andar de demanda tras demanda, meternos
en ese pais que quiere atizar mas los edios,
los rencores, mas la guerra, creo que no con-
duce absolutamente a nada. Hay que criticar
el manejo sensacionalista, hay que exigir
que se diga la verdad, pero creo que los medios
de comunicacién le han aportado al pais.

En la medida que hoy el pais es mas cons-
ciente de la politica, es mas consciente de lo
que hacemos, nos exige mas, nos fiscaliza
mas y los medios de comunicacién han sido
fundamentales en esa tarea de fiscalizacién.

Creo y no estoy de acuerdo, senor Presi-
dente, que empecemos ahora una caceria de
brujas para ver cuales periodistas nos criti-
can, nos fiscalizan; eso no le conviene al pais.
Creo que hacer otros esfuerzos, demostrar
aqui otros comportamientos politicos, demos-
trar otros compromisos con el pais, hara que
los medios de comunicacién presenten una
imagen distinta del Congreso.

Al doctor Armando Estrada Villa, a los
familiares de Dario Londofioe, creo que el pais
ha perdido una gran persona, un gran lucha-
dor por la democracia y nosotros lo sentimos.
Pero creemos que fue la guerra la que lo maté,
Y que a quien hay que acabar en el pais es
la guerra y Ia intolerancia de los colombianos.

El sefior Presidente le solicita al senor
Secretario que contintie con el orden del dia.

Selicita el uso de la palabra el honorable
Representante Rafael Borré Hernandez,
qguien con la venia de la Presidencia
expresa:

He entendido que varios Parlamentarios
habian solicitado la intervencion del sefior
Ministro porque si seguimos en esto del orden

del dia aqui no ha pasado nada, y fijese que
algunos Parlamentarios ya han estado denun-
ciando las amenazas. Por favor, sefior Presi-
dente, no podemos seguir en lo mismo.

A continuacion el sefior Presidente le concede
el uso de la palabra al sefior Ministro de
Gobierno, doctor Fabio Villegas Ramirez.

Senor Presidente, honorables Representan-
tes, quiero en primer lugar unirme al senti-
miento de profundo delor y rabia que invade
el corazén del Congreso de la Repiblica. Deseo
hacer un homenaje a la memoria del Senador
Dario Londofio por sus condiciones profesio-
nales, sus condiciones humanas, en particular
Jpor sus condiciones de politico aguerrido,
estudioso, vehemente defensor de sus ideas y
Sus ereencias, que enriquecié con sus debates
v con su voz la vida del Parlamento colom-
biano.

Dario Londofio representa lo mejor del
Congreso de nuestro pais v definitivamente
quienes lo asesinaron se llevaron una parte
del alma de nuestras Camaras y de la activi-
dad legislativa.

He venido sefialando que el crimen en el
nombre de Dario Londcfio es un crimen que
no puede quedar en la impunidad de nuestro
pais, porque es un crimen contra la propia
demccracia, porque es un crimen contra el
Congreso de la Republica, porque es un eri-
men contra la libertad, porque es un erimen
contra la posibilidad de hacer de nuestro pais
un pais libre, participativo y deliberante,

Me he negado, aunque no descarto ninguna
posibilidad, a jugidrmela con alternativas que
puedan explicar el asesinato de Dario Londo-
flo y que finalmente leve a que la investiga-
cién pueda terminar de manera acelerada.

El Gobierno colombiano, en compromiso
con la memoria de Dario Londofio Cardona
vy en compromisoe con el Congreso de la Repi-
blica, estd interesado y dispuesto a usar to-
dos los mecanismos, a usar todos los instru-
mentos, a invoecar la selidaridad ciudadana,
como lo debemos hacer Ejecutivo y Legisla-
tivo en el dia de hoy, para que nos permitan
obtener la informaecién que haga que este cri-
men no guede en la impunidad y los colom-
bianos pedamos finalmente obtener una res-
puesta sobre los hechos que llevaron a la
desaparicién de Dario Londofio.

Al hacerle un homenaje al Senador Dario
Londono, en el dia de hoy, queremos también
hacerle un homenaje a la labor que adelanta
el Congreso de la Republica, porque Dario
fue un gran defensor de la institucién parla-
mentaria, porque el Gobierno cree también
que la existencia de un Congreso fuerte, deli-
berante, critico es condicién necesaria para
la existenc.a de la democracia en nuestro pais.
Porque ¢l Gobierno siente que el Congreso de
la Repablica ha venido siendo injustamente
manoseado por el pais, injustamente evaluado
en sus logros, en sus propdsitos, en su com-
portamiento y en su accionar. Porque el
Gobierno siente que una de las condiciones
necesarias para avanzar en la paz en Colombia
es darle eredibilidad y legitimidad a esta célu-
la que representa la voluntad pluralista de la
Nacién.

Aca estan representantes de las distintas
corrientes politicas, acd estan discutiendo
representantes de distintos sectores de la
opinién y de la comunidad étnica colombiana.

Esta institucidon hay que preservarla y hay
que respetarla para bien de la patria y para
bien de Colombia. Y el Senador Dario Londo-
fio, si algo hizo realmente grande, fue defen-
der este Congreso, al defender la democracia
y al defender sus instituciones.

El homenaje a la memoria de Darie Londo-
fio Cardona implica y tiene unir un homenaje
al Congreso de la Repiblica, a quien él entre-
26 realmente su vida v sus mejores condicio-
nes como humano y como politico.
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Debo expresarme en la mafiana de hoy no
s6lo en la defensa del Congreso de la Repu-
blica sino en la defensa de la memoria del
Senador Dario Londefio Cardona.

Han querido algunos sectores de opinion
envilecer la practica legislativa en el trami-
te de un proyecto de ley, como fue el Cédigo
de Procedimiento Penal, sefialando que esa
norma juridica estaba orientada a beneficiar
determinados sectores de la delincuencia
colombiana,

Nada méas ajeno a la realidad del tramite
de ese proyecto de ley, El Cédigo de Procedi-
miento Penal tiene origenes en la voluntad
del Ejecutivo y en la veluntad del pueblo
colombiano, de fortalecer las instituciones
juridicas en nuestro pais.

El C.P.P. tiene origen en el sistema acu-
satorio que adopté la Constitucién de 1991 y
que desarrollé el propio Ejecutivo a través
de las normas de beneficios por colaboracion
con la justicia y sometimiento a la justicia,
expedidas, primero, al amparo del estado de
sitio vy, posteriormente, en uso de las facul-
tades de conmocién interior,

Las normas que aprob6 el Congreso de la
Repnblica recientemente, en la ley del C. P. P,
v que tenia que ver con los beneficios por
colaboracion con la justicia, debo resaltar
que fueron redactadas por la pluma del
Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la
Nacién. No pueden caber interpretaciones
distintas, no podemos sefialar a los Parlamen-
tarios que han defendido este instrumento
necesario para el fortalecimiento de la justi-
cia en Colombia, de estar maniatados, pres-
tandole un servicio a ningin sector de la
delincuencia en nuestro pais.

Las normas de beneficio por colaboracién
con la justicia deben entre otras razones,
entre otros propédsitos, servir para que el cri-
men de Dario Londofio no quede en la impu-
nidad.

Las normas de beneficio por colaboracién
por la justicia estan orientadas a romper el
silencio que encubre las grandes organizacio-
nes criminales de nuestra patria. Ojala esas
nermas que nosotros aprobamos acd puedan
servir para castigar como esta previsto en la
Constitucién y la ley a quienes han aten-
tado contra Dario Londofio y quienes han
atentado contra el Congreso de la Reptiblica.

Distintas intervenciones en la mafiana de
hoy se han referido al tema de las garantias
para el debate electoral y la proteccién de los
honorables miembros del Congreso de la
Republica.

El Gobierno Nacional, de tiempo atras, ha
venido instrumentando una estrategia ten-
diente a brindar proteccién dentro de sus
posibilidades a quienes estan liderando la
actividad politica en el pais, en particular en
esta etapa del proceso politico y del debate
electoral, en donde consideramos que los ries-
gO0S SOn mMAayores,

Hemos definido algunas estrategias ten-
dientes a brindar protecciéon al desplazamien-
to de los agentes de la vida politica a zonas
de riesgo en el territorio nacional y hemos
brindado protecciéon permanente a un niimero
importante de Congresistas.

Sin embargo, estamos dispuestos, y en eso
no seremos avaros, a estudiar conjuntamente
con las Mesas Directivas del Senado y de la
Camara formulas v formas adicionales de pro-
teccién, a los integrantes del Congreso de la
Reptblica.

El Presidente de la Cémara ha sefialadoe
que tenemos previsto para el dia de hoy una
reunién con las Mesas Directivas de ambas
Corporaciones, a fin de definir de manera
puntual y concreta cuales podrian ser eseos
complementos a las decisiones que venimos
aplicando de tiempo atras.

Les doy el mayor interés y la mayor impor-
taneia a las sugerencias, a las demandas, a
las inquietudes que ustedes han venido plan-

teando en el dia de hoy y de tiempo atras
sobre la seguridad de los miembros de las
Camaras Legislativas. Pero, permitanme
avanzar un poco mas sobre este tema.
Porque la respuesta de la seguridad a los
miembros del Congreso y a quienes hacen
politica, no puede ser sino una respuesta par-
cial si la enfocamos tinicamente por el lado de
la proteccién de la persona, de los bienes o de
los familiares de quienes estan activos en la
politica nacional.

La respuesta de las garantias a los miem-
bros del Congreso de la Republica tiene que
ver con la respuesta que el Estado colombia-
no esté en capacidad de ofrecerles a los gran-
des niveles de criminalidad, de delincuencia y
violencia que existen en nuestro pais. La res-
puesta tiene que ver con la capacidad que
tengamos de darles a las instituciones colom-
bianas la posibilidad de garantizar la paz, la
tranquilidad y la seguridad de nuestro pue-
blo.

Y alli es donde debemos enfocar este deba-
te politico en la célula del Congreso, en la
Camara de Representantes, porque desde lue-
go el tema del orden publico y la seguridad
ciudadana esta presente todos los dias en el
orden de la Nacién colombiana.

Hemos querido desde el Gobierno fortale-
cer la autoridad del Estado colombiano, for-
talecer la autoridad de las instituciones para
hacer respetar la ley, para hacer cumplir las
disposiciones constitucionales, para sancio-
nar a quienes cometen delitos y a quienes se
ponen por fuera del orden juridico de la Na-
cion.

Pero creemos que esa autoridad no reside
en la voluntad expresa o particular del Eje-
cutivo y del Presidente de la Republica. Los
temas de auteridad en Colombia no se resuel-
ven dando manotazos sobre el escritorio, como
creen algunos voceros de la actividad politica
nacional. La autoridad en el pais tiene que ver
fundamentalmente con la legitimidad de las
instituciones tiene que ver con la credibilidad
en el erden juridico, tiene que ver con el apo-
yo que los ciudadanos le demos a nuestro pro-
pio ordenamiento constitucional a nuestro pro-
pio ordenamiento legal y a las instituciones
que estan creadas para defenderlo.

De alli que si bien nosotros estemos reco-
nociendo que el orden publico es un problema
de responsabilidad del Ejecutivo, si bien reco-
nocemos, porque ademas asi estd dentro de la
Carta Constitucional, que el responsable del
manejo de] orden publico en el pais es el Pre-
sidente de la Republica, estamos convencidos
de que el manejo del orden ptblico en Colom-
bia requiere caminos distintos que le den legi-
timidad y credebilidad a las normas.

Estamos convencidos de que las normas de
orden piiblico en el pais tienen que estar unta-
das de Congreso de la Republica, como repre-
sentantes del pueblo, como representantes de
los distintos partidos politicos y distintos sec-
tores de la sociedad.

No podemos y no queremos volver al viejo
estado de de sitio en el pais, que nada o poco
le aportd al restablecimiento de la paz.

Queremos recorrer el camino de la legiti-
midad y de credibilidad; queremos recorrer
un camine en donde el pueblo colombiano se
sienta hacedor y poseedor de sus propias ins-
tituciones y responsable también de defen-
derlas,

El orden piblico en Coelombia esta sometido
a amenazas de caracter permanente, el orden
publico en Colombia, no se puede manejar
simplemente con estados de excepcion al orden
constitucional de manera temporal. El orden
piblico en Colombia requiere ademas ser
manejado dentro de criterios civilistas que les
den proteccion a los derechos, a las libertades
previstas dentro de la Constitucién Nacional.

Sin pretender, como han querido eventual-
mente malinterpretarnos algunos, entregar al

Congreso la responsabilidad de los problemas
del orden publico.en Colombia, si creemos que
ustedes en su actividad legislativa estidn en
condiciones de ofrecerle a Colombia un con-
junto de normas que sirvan para el restable-
cimiento del orden piublico, para el manteni-
miento del mismo; para darle posibilidades
de convivencia a nuestro pais; para darles
posikilidades de seguridad a los colombianos.
Y ese es el sentido de la presencia del Congre-
so de la Republica, del proyecto de ley que
se ha venido denominando del orden piblico,
pero que por su contenido muchos han queri-
do llamar de convivencia ciudadana.

De ninguna manera pretendemos eliminar
esa responsabilidad que cae sobre nosotros;
queremos, si, que la Nacioén le dé legitimidad
al manejo de uno de los problemas méas graves
que enfrenta el pueblo colombiano.

Solicita una interpelacion el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena, quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Hay una polvareda sobre el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal. ; Por qué tantas discrepan-
cias entre el Gobierno, las Comisiones y el Fis-
cal General de la Nacion? Cuéntele. Porque
resulta que ahora los paganinis son los miem-
bros del Congreso. Fue el Procurador General
de la Nacién quien dijo que ese Cédigo de Pro-
cedimiento Penal estaba hecho para el cartel
de Cali. ;O es mentira?

Nuevamente interviene el sefor Ministro de
Gobierno, doctor Fabio Villegas Ramirez,
quien manifiesta:

Honorable Representante, no estoy en capa-
cidad de interpretar el pensamiento del Pro-
curador General de la Nacion, Entiendo que
él tiene observaciones que formulé de manera
clara ante el Congreso de la Republica, en
ejercicio, por lo demas, de sus funciones cons-
titucionales. Mi planteamiento sobre el tema
se limita a defender no sélo la importancia
de ese cuerpo normativo, sino a defender el
origen del mismo, comoquiera que tuvimos la
posibilidad en el Gobierno, en coordinacién
con la Fiscalia General de la Nacién, de parti-
cipar en sus redacciones.

Quisiera, honorables Representantes, ter-
minar senalando que el mejor homenaje que
se le puede hacer al Senador Dario Londoiio
que la mejor contribucién que podemos hacer
a su pensamiento, es recoger su expresién
{rente a la necesidad de que en Colombia poda-
mos abrir espacios de convivencia y de se-
guridad que nos devuelvan la paz. Y a su
conviccién de que el Congreso de la Republi-
ca no puede estar ajeno a ese compromiso que
tiene con la Nacién, de orientarla, de trazar-
le senderos, de darle un norte al pensamiento
del pueblo colombiano y por lo tanto darle tra-
mite y juicioso estudio a aquellas normas que
estdn orientadas a garantizar el bienestar y
la seguridad de nuestro pueblo.

Reitero mi homenaje y mis condolencias
al Senado y a la Camara de Representantes,
porque en este asesinato han perdido sin lugar
a dudas a uno de sus mejores hombres. Mu-
chas gracias.

Siendo las 13:07 horas la Presidencia levan-
ta la sesi6n plenaria y convoca para el dia
miéreoles 10 de noviembre a las 3:00 p.m.

Kl Presidente,

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,
' DIEGO VIVAS TAFUR.
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INFOR’ME DE COMISION ACCIDENTAL

Informe de la |Cpmision Accidental al
Proyecto de ley nimpro 01 de 1992 Camara,
209 de 1992 Senado, “por la cual se desa-
rrolla el derecho de|libertad religiosa y de
cultos, reconocido |ep e! articulo 19 de la
Constitucién Nacional”, que fue aprobado en

la sesion ordinaria
1993, correspondienite
no fue publicado.

Los suscritos Repr
en cumplimiento ge
nos fuera encomengd
la Corporacion, hema
con los honorables

la misma tarea, en|ai

nado al Proyecto de

el dia 18 de junio de
al Acta numero 68, que

sentantes a la Camara
la responsabilidad que
a por el Presidente de
s coincidido en conciliar
nadores encargados de
eptar integralmente las

modificaciones que lT hizo el honorable Se-

Camara, 209 de 1992
desarrolla el derecha
de cultos, reconoccidao
Constitucion Naciomng

ley numero 1 de 1992
Senado, “por la cual se
de libertad religiosa y
en el articulo 19 de la
1"

Comision Accidental Camara: Honorables
Representantes: Guido Echeverry, Ponente.
Julio Gallardo, Ponente. Yolima Espinosa,
Ana de Pechtalt, Melquiares Carrizosa, Ra-
miro Lucio, Viviane Morales Hoyos, Autora.

Santafé de Rogota, D. C., 17 de julio de
1993.

Comision Accidental Senado: Honorables
Senadores: Tito Edmundo Rueda Guarin,
Presidente, Parmenio Cuéllar B., Ponente,
Gustavo Rodriguez V., Claudia R. de Caste-
llanos y Fernando Mendoza A.

Miembros de la Comision Conciliatoria para
el proyecto de libertad religiosa: Melquiades
Carrizosa; Guido Echeverri, Ponente; Julio
Gallardo, Ponente; Yolima Espinosa; Viviane
Morales, Autora; Ana de Pechtalt y Ramiro
Lucio Escobar.

O N'E

NAC2EENS

PONENCIA PARA| SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 82 de 1993 Camara,
“por la cual se rinfld homenaje piiblico y se

exalla la memoria @
Domit

EXPOSICION

El Proyecto que ge
la normatividad cons
Ppone erogacion algin
de obra; sencillamer
la memoria de un {iit
y hace el expreso Jec
liares del ilustre qll‘te

El Constituyente ifl¢

General Ramon Santo
zo Vila”.

DE MOTIVOS:

resenta esta ajustado a
itucional y legal, no im-
A ni ordena la ejecucion
te exalta publicamente
dadano digno de imitar
bnocimiento a los fami-
le sobreviven.

1991 obré con sabiduria

al mantener la posi

ilidad de decretar, por

medio de leyes, honofes a los ciudadanos que
han prestado servicibs a la patria. Este le-
gado de la Constitucion de 1886 es quiza una
de las disposiciones Inas altruistas y trans-

parentes de toda 1
tuyente ha reconocjdt
ciudadanos es dig
sencillamente, sin'ic
nalizar beneficios {
cursos con esta exc
que la vida de much
tribuido al progresg: e
0 culturai de nuestro
BEs este el caso QLﬁe
eion de la memoriald
Domingo Via, es un
to a quien dedico ‘f. |
vida al servicio delld
mas decliné en esa
Siempre con derrocie
sicién y listo a corleu
batallas sin importar
Desde los albores de
a Cartagena de Indis
su espada valerosps
tambien (sic) a la ni
memorable ciudad (S
dad y marca su desti
“Hijo de padre mo:
bana. resideciados pr
bre se asoma por pitii
nuestra patria en 184
se dentro de sus ver

1 Exposicion de motivios
presentada por el hon

Tulio Gutiérrez Morad,
pagina 1.

arta Politica. El Consti-
que el trabajo de ciertos
e imitar y resaltar, asi
rtapisas, sin buscar ca-
ticulares o apropiar re-
1sa. Considero inegable
s compatriotas ha con-
ponémico, social, politico
pais.

10s ocupa con la exalta-
'] General Ramoén Santo
merecido reconocimien-
.1os mejores anos de su
5 intereses del pais. Ja-
nobilisima (sic) tarea.
de valor estuvo a dispo-
rrir a los rigores de las
los riesgos personales. . .
su existencia, se asoma
s, alli crece y forja con
capitulos que lo ligan
toria de 1a heroica. Esta
ic) forma su personali-
10.7°1,

nposino y de madre Cu-
Cartagena,... Su nom-
nera vez a la historia de
9, cuando decide mover-
erables pliegues atraido

Apartes de la justificacion
prable Representante Marco
al Proyecto de ley 82 de 1993,

por la defensa de las ideas liberales. Participa
en el levantamiento revolucionario (sic) en-
cabezado por don Juan José Nieto, en la Costa
Atlantica contra el Presidente Mariano Os-
pina Rodriguez. Era para entonces muy joven
y sin embargo, aparece dentro de los jefes
militares de dicho movimiento que se deno-
minoé ‘regenerador’ =,

Su dedicacion patridtica se evidencia en

ta nnotables hechos:

— Combatiente en el Estado Soberano de
Antioquia.

— Comandante de cuerpo militar del Ge-
neral Tomas Cipriano de Mosquera.

— Primer designado del Estado de Bolivar.

— Presidente rdel Estado de Bolivar.

— Signatario de la Constitucion de 1863.

— Ministro de Guerra y Marina en el Go-
bierno del doctor Santiago Pérez, en 1874.

— Miembro del Partido Independiente for-
mado en reaccion contra el radicalismo,
en 1875.

— Enviado extraordinario y Ministro Ple-
nipotenciario en los Estados Unidos, por
designacion de Rafael Nufiez.

-— Ministro Plenipotenciario en Ecuador,
por designacion de don Miguel Antonio
Caro.

En razén de lo expuesto y realizadas las
consideraciones pertinentes, solicito se dé se-
gundo debate y apruebe €l Proyecto de ley
nuamero 82 de 1993, “por la cual se rinde home-
nhaje publico y se exalta 1a memoria del Ge-
neral Ramon Santo Domingo Vila”.

Lucas Lébolo Conde, Representante a la
Camara Circunscripcion Electoral del Atlan-
tico, Comision Segunda Constitucional Per-
manente.

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley nimero 82 de 1993, “por
la cual se rinde homenaje publico y se exalta
la memoria del General Ramon Santo
Domingo Vila”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 De conformidad con el articulo
150, numeral 15 de 1a Constituciéon Nacional,

2 Exposiciéon de motivos. Apartes de la justificacion
presentada por el honorable Representante Marco
Tulio Modard al Provecto de ley 82 de 1993. paginas
2y3.

la Nacién colombiana rinde honores publicos
y honra la memoria del ilustre patriota y ciu-
dadano, General Ramon Santo Domingo Vila,
cuya vida promisoria y descollante se consa-
gro al servicio de la patria.

Se enaltecen su obra y su vida por sus ex-
cepcionales virtudes civicas y su ingquebran-
table vocaci6n de servicio a la comunidad y
al pais en general, destacandose como un
ejemplo para las nuevas generaciones.

Articulo 29 Por la Secretaria de la Corpora-
cion remitase, en nota de estilo, copia de la
presente ley a los familiares de tan benemérito
compatriota.

Articulo 392 La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Segunda ponencia presentada por:

Lucas Lébolo Conde, Representante a la
Camara Circunseripcion Electoral del Atlan-
tico, Comision Segunda Constitucional Per-
manente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL FERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., 17 de noviembre de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niumero 77 de 1993 Caimara,

“por la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cion de los ciento ochenta afios de la fun-

dacion del Municipio de Copacabana, en el

Departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones”.

Senor Presidente y demas miembros de la
honorable Camara de Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me
hizo el sefior Presidente de la Comision Se-
gunda de rendir ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 77 de 1993
Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los ciento ochenta afios de la
fundacién del Municipio de Copacabana, en
el Departamento de Antioquia, y se dictan
otras disposiciones”.

Esta iniciativa tiene dos objetivos centrales.

En primer lugar, rendir un justo homenaje
a la comunidad copacabanita, que en el pre-
sente ano conmemora los ciento ochenta afios
de vida de su municipio, cuya fundacién se
remonta al afio 1813, en plena época de la
Independencia Nacional.

En segundo lugar, contribuir con el desa-
rrollo social de Copacabana, para lo cual se
autoriza al Gobierno Nacional para que en
asocio de las autoridades municipales y de-
partamentales emprendan la ejecucion de
una importante obra de inversién social, la
construccion del complejo educativo “José
Miguel de Restrepo y Puerta”, quiza el area
de la educaciéon y la cultura, y cuyos benefi-
cios cobijaran no sélo a la comunidad copa-
cabanita sino ademas a los municipios cir-
cunvecinos.

Conveniencia del proyecto.

En una sana y arraigada tradicion, el Con-
greso de la Republica acostumbra honrar la
memoria de ilustres ciudadanos, que con sus
obras han contribuido al enaltecimiento y al
progreso del pais. También es costumbre aso-
ciarse a las celebraciones de las diferentes
comunidades de nuestra patria cuando sus
localidades cumplen afios de fundacion, pues
el municipio es la célula basica de organiza-
cién social y politica, y uno de los que mas
apego y orgullo genera entre los colombianos.

Este es el caso de la comunidad copacaba-
nita, que en 1992 celebra los 180 anos de su



GACITA DEL CONGRESO

Lunes 22 de noviembre de 1993

Pigina 15

elevacion a la categoria de municipio, pues
su fundacion se remonta a los albores de la
Conquista espariola, hacia el afno 1541 por
Jorge Rcbledo Ortiz, conquistador del Va-
lle de Aburra. Se trataba de un poblado sen-
cillo, en torno a la mina de aluvién de la
Quebrada La Chuscala, y luego del desalojo
a que fueron sometides sus habitantes se ubi-
¢6 en la ilanura aluvia del Rio Medellin, te-
niendo como referente a la Quebrada Piedras
Blancas. El traslado y consolidacién de 1a Pa-
rroguia de Nuestra Sefiora de la Asuncion de
Copacabana. se da en el afio 1702.

De=de 1813, en plena época de la Indepen-
dencia Nacicnal, Copacabana es elevada a la
categoria de municipic, ¥ en sus ciento ochen-
ta (180) anos de existencia se ha caracteri-
zado per sus grandes aportes a las artes
plasticas, la politica y la produccion agricola,
comercial e industrial.

Ccn respecto a las obras que se autorizan,
no hay duda de la conveniencia social que
conlleva la construccion del complejo educa-
tivo, pues a través de su larga historia, la co-
munidad copacabanita ha sido abanderada
de las artes y la cultura, y esta obra permitira
consclidar a la loecalidad como uno de los epi-
centros educativos y artisitcos de Antioquia.

A nivel cultural el Municipio cuenta con
una escuela de bellas artes y la casa de la
cultura, en donde las actividades fundamen-
tales son la musica, el teatro, la pintura, el
videc y ia literatura.

El Complejo Educativo ‘“José Miguel de Res-
trepo y Puerta” permitird desarrollar activi-
dades en las areas de educacion secundaria
y universitaria, representaciones artisticas,
teatrales y culturales, en un auditorio con
capacidad para 500 espectadores. Se espera
albergar a 1.300 estudiantes de la localidad y
de los municipios cireunvecines, ya gue aec-
tualmente la regién no cuenta con las insti-
tuciones que permitan el acceso a la educa-
cion superior a su juventud. gque se ve
obligada a desplazarse a Medellin y a Bogot4.

Por 1a manitud y costo de 1a obra, las auto-
ridades locales aspiran a obtener la confi-
naneiacion de 1a Nacién y el Departamento
de Antioquia, pues la municipalidag asumira
parte sustancial del costo del proyecto.

Otro aspecto que muestra la conveniencia
del proyecto, es que permitird hacer efectivos
varios de los dereehios contemplados en el
Capituio H de la Constitucton.

Al respecto, el articulo 87 de la Carta ga-
rantiza cemc derecho de todos los colombia-
nos la educacion. erigida como sérvicio pi-
blico que tiene una funcidh social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la téenica y a 1os demas bienes y valores
y la cultura.

Ev cuanto a la financiacion de este servi-
cin. se consagra que “ia Nacién y las entidades
territoriaies participaran en la direccion, fi-
nanciacion v administracion de los servicios
eduecatives estatales...”.

Por otre lado, el articulo 70 establece que
“el Estado tiene el deber de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educaeion permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y pro-
fesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus diferenfes manifestaciones es funda-
mento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad v dignidad de todas las que con-
viven en el pais. El Estado promovera la in-
vestigacion, la ciencia, el desarrollo, y la di-
fusion de los valores culturales de la Nacion”.

Estames pues frente a una iniciativa de
gran beneficio social, que permitira hacer
realidad varios de los derechos establecidos
en favor de los colombianos en la Nueva
Censtitucion Politica, como son el acceso a la
educacion las artes y la cultura.

Antecedentes de Constitucionalidad
de proyectos de ley que autorizan o
décretan gastos pihablicos de interés social.

Otro de ios aspectos a analizar es este
tipo de iniciativas parlamentarias que auto-
rizan gastos de la Nacion es su constituciona-
lidad, pues si bien muchas se han convertido
en leves de la Republica, otras han sido ob-
jetadas por inexequibilidad por el Ejecutivo
Nacional.

Al respecto, es importante traer a colacién
el prcnunciamiento del Ministerio Publico y
el posterior fallo de la Corte Constitucional
(22 de fenrero de 1993) sobre las objeciones de
inexequikilidad presentadas por el Presidente
Geaviria al Proyvecto de ley 134, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebraciéon de los 450
ancs del Municipio de Marmato, Departa-
mento de Caldas, y se dictan otras disposicio-
nes”. La maxima autcridad constitucional del
pais sentd un sélido precedente sobre la exe-
quibilidad de las iniciativas que ordenen gas-
tos publicos de interés social, es decir, aguellas
orientadas a hacer realidad la funcién social
del Estado.

Fn el mencionado proyecto, aprobado por
el Cengreso de la Republica, se autorizaban
gastes publicos en el Municipio de Marmato,
en diversas areas (construeccion de acueducto
y alcantariliado, casa de la cultura, instala-
ciones deportivas, escuelas, construcciéon y
pavimentacion de vias, hoteles y hospitales).

Seguin el concepto del Procurador sobre
esta iniciativa “en nada contraviene la pre-
ceptiva constitueional prevista por el articulo
150-15, ni los articulos 150-11, el 345 y 346, el
que el proyecto bajo estudio, rinda por medio
de ley, hionor o reconocimiento a los fundado-
dores de Marmato, asi como tampoco que se
decrete un gasto publico, pues precisamente
el articule 345 prevé en su inciso segundo
que ningin gastc ptiblico podra hacerse sin
que haya sido deeretado por el Congreso y la
clausula general de competencia contemplada
en el articulo 150 lo autoriza para dictar ese
tipo de ley, siempre y cuando no rifia con las
preceptivas de los articulos 355 y 359 de la
Constituecion”.

Este concepto de exequibilidad fue aceptado
por la Corte Constitucional en sentencia del
22 de febrero de 1993.

Respecto a este tema, en el falle citado, la
Corte expresa “lo primero que ha de resaltar-
se Bs que a pesar de la redaccion que ofrece
el artfeulo sgundo del proyecto de ley en el
sentido de ‘auterizar’ al Gobierno Nacional
para coneurrir en la financiacion de las dis-
tintas obras de beneficio publico que en el
mismo se relaecionan, en verdad lo que hace
es decretar un gasto publico, y mas concre-
tamente un gasto publico de inversion so-
cighy. =4

“De esta manera, serd una ley de la Re-
publica (el proyecto de ley en via de conver-
tirse en ley) la que estard decretando el gasto
publico, ¥ asi se ajusta el proyecto a los ar-
ticulos 150-11 (corresponde al Congreso esta-
blecer 1as rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion), 345 (no puede hacerse
en tiempo de paz ningun gasto publico que
no haya sido decretado por el Congreso), ¥
346 (el del resorte del Gobierno Nacional ela-
borar anualmente el presupuesto de gastos y
ley de apropiaciones que habra de presentar
ante el Congreso)”.

“ . .Se cumple asi también la prevision del
inciso segundo del articulo 346 que sefiala que
en la ley de apropiaciones no podra incluirse,
entre varios conceptos, partida alguna que
no corresponda a un gasto decretado confor-
me a la ley anterior”.

“...La ley en que se convirtiera el presente
proyecto de ley sera el estatuto legal que el
Gobierno habra de tener en cuenta para in-
cluir en futuras vigencias fiscales en el Pre-

supuesto Nacional los gastos plblicos que se
decretan en tal proyecto a favor de obras
de interés social en el Municipio de Marma-
11020 )

En la decision sobre la exequibilidad del
proyecto, la Corte Constitucional expreso lo
siguiente “en mérito de lo expuesto, la Corte
Constitucional, Sala Plena, oido el conceptn
del Procurador General de la Nacion, en nom-
bre del pueblo y por mandato de la Constitu-
cion, resuelve: 1. Declarase infundadas las
objeciones de inconstitucionalidad formuladas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley numero
134 de 1939 Senado de la Republica (198 de
1689 Camara de Representantes), ‘por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los
450 anos del Municipio de Marmato, Departa-
mento de Caldas, y se dictan otras disposicio-
nes’ v s6lo en cuanto hace al planteamiento
de inexeguibilidad de tales objeciones...”.

En este trascendental fallo, la Corte reco-
ncee con claridad la facultad de los miem-
bros del Congreso de presentar proyectos de
ley que decreten inversiones publicas y la
obligacion del Gobierno de incluirlas en 1a ley
de Presupuesto de la Nacion.

En conclusion, podemos decir que segun lo
establecido en la Constitucion Politica de Co-
lombia, el concepto del Procurador y el falio
de la Corte Constitucional citados, los requi-
sitos que deben cumplir las leyes de iniciativa
parlamentaria que ordenen inversiones publi-
cas para que sean incluidas en el Presupuesto
General de la Nacién son:

1. Que sean anteriores al respectivo pre-
supuesto (articulc 346 Constitucion).

2. Que correspondan o estén orientadas a
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo,
expedido mediante ley del Congreso de la Re-
publica (articulo 341 Constitucion Politica).

3. Que no decreten auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado (articulo 355 Constitucion).

4. Que no creen rentas nacionales de des-
tinacioén especifica, excepto las contempladas
en el articulo 359 de la Constitucion.

Por esta razon, ni el Congreso ni el Gobierno
pueden ni deben rechazar una iniciativa par-
lamentaria de esta naturaleza, sino que deben
darle el tramite ordinario de cualquier pro-
yecto de ley que presenten los Congresistas.

De esta manera, constatamos que la inicia-
tiva tiene un solido asidero en las normas
constitucionales sobre el derecho de los co-
lombianos a la educaciéon y la cultura, y en
la responsabilidad del Estado en su direccion,
organizacién, financiacién y promocion.

Debo decir por ultimo que el proyecto fue
aprobado en primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, en
donde se entendio la importancia del proyecto
y su conveniencia de que fuera expedido como
ley de la Republica. No obstante lo anterior y
para tener en cuenta el concepto del Gobierno
Nacional socbre el gasto que se ordena, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 163
del Reglamento del Congreso (Ley 52 de 1992),
se aprobé la propuesta de enviar el proyecto
de ley al Ministro de Hacienda, lo que fue
hecho por el sefior Presidente de la Comision,
sin que en el plazo de los cinco (5) dias es-
tablecidos se obtuviera respuesta alguna por
parte de esta cartera, por lo que a la luz del
articulo 163 del Reglamento del Congreso, se
entiende gue el silencio del Gobierno expresa
conformidad con el proyecto y su contenido.

Sefior Presidente y demas miembros de la
hencerable Camara de Representantes, al pre-
sentar ponencia favorable para esta loable
iniciativa, solicitc cordialmente su voto afir-
mativo, en bien de la comunidad de una im-
portante region de la patria, que requiere del
apoyo del Legislativo para sentar las bases
para su desarrollo social, con miras a encarar
con optimismo los retos del Siglo XXI.




Pigina 16

Lunes 22 de noviembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Por las anteriores||ci
mito proponer a la ple
Representantes:

Dése segundo debgt

insideraciones, me per-
naria de la Camara de

> al Proyecto de ley 77

de 1993 Camara, “por ]
Republica y la Nacip
bracién de los 180 afi
nicipio de Copacaban
de Antioguia, y se aut
blicos de interés socia)

a cual el Congreso de la
se asocian a la ccle-
de fundacion del Mu-

1, en el Departamento

prizan unos gastos pu-

"

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyabe, Repre-

sentante a la Camara
tioquia.

Santafé de Bogoti,
de 1993.

TEXTO DHL

aprobado en primer|(q

numero 77 de 1993, ol

la Republica y la Nzl)c'

bracion de los 180 ¢

Municipio de Copacabs

de Antioquia, y sé| ¢
publicos dg

El Congrego

Departamento de An-

D. C., 12 de noviembre

ARTICULADO

bate al Proyecto de ley

la cual el Congreso de
On se asecian a la cele-
nos de fundaciéon del
na, en el Departamento
utorizan unos gastos
nterés social.

de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 El Congr
Nacion se asocian a l3
afios de fundacion de

150 de la Republica y la
celebracion de los 180
Municipio de Copaca-

bana, en el Departain
ran la memoria de §
las virtudes pacifistas
y se asocia con su de

Articulo 22 Autoriza
para que a través d
Nacional, en coordima
autoridades locales ¥ d

nto de Antioguia, hon-
fundadores, exhaltan
y civicas de sus gentes
arrollo social.

» al Gobierno Nacional
inisterio de Educacién
i6én con las respectivas
epartamentales, finan-

cie la construceion dil Complejo Educativo

“José Miguel de Restre
cuta en el Municipio
de las actividades cor
cion de los ciento ogh
cion.

Articulo 39 Autorizas
para efectuar las oper
realizar los contratps
nistrativos necesarias
miento de esta ley.

Articulo 4°© Esta ley
cion.

Dada en Santafé tle

Manuel Ramiro Veld
sentante a la Camar
tioquia.

COMISION SEGUNDA (UNS

oo y Puerta” que se eje-
de Copacabana dentro
motivo de la celebra-
mnta anos de su funda-

e al Gobierno Nacional
aciones presupuestales,
y demas actos admi-
para el cabal cumpli-

ige a partir de su san-

Bogota, D. C., a ...

squez Arroyabe, Repre-
Departamento de An-

I'ITUCIONAL FERMANENTE

CAMARA DE RF‘PRESENTANTES

Santafe de Bogoti, D, C

Autorizamos el presente

E! Presidente,
Jaime Fer

. 16 de noviembre de 1993.

informe.

iando Escruceria Gutiérrez.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

al Proyecio de ley niimero 115 de 1993 Camara,

‘“por la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta anos de existencia del

Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ba-

llestas, del Municipio de Plato, Departamento
del Magdalena”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ajustados a las previsiones constituciona-
les, €l proyecto que se presenta ordena desa-
rrollar obras de infraestructura fisica, técnica
y docente, para que el aula mater enfrente
con competitividad los desafios educativos de
finales de siglo.

Muy a propoésito, no se ha sefialado un mon-
to determinado para la ejecucion de las obras,
a fin que el Gobierno Nacional sea el directo
garante de su completa apropiacién y ejecu-
ci6én y no se corran riesgos de su dilapidacion
0 contrataciones gque malogren los recursos
y que no den cobertura total al mandato legal.

Las obras que se ordenan, estan plenamen-
te justificadas; €l Gobierno Nacional avala
la propuesta y el Congreso de la Republica se
propone hacer lo mismo. Los aportes en edu-
cacién y cultura son razones suficientes para
que el Colegio reciba las obras que desde el
cuerpo directivo hasta el alumnado recla-
man con vehemencia.

Es un hecho indiscutible la excelente for-
macién y la contribuciéon que en provincia
hace el Colegio Nacional Mixto Gabriel Es-
cobar Ballestas a la educacién colombiana.
Cada afic egresan de sus aulas en promedio
doscientos nuevos bacilleres, siendo su cober-
tura actual de 1800 alumnos, servidos por
un cuerpo de setenta y cuatro docentes, todos
licenciados y debidamente escalafonados an-
te el Ministeric de Educacion Nacional. Hace
50 afios, por Decreto 0137 expedido por la
Gobernacion del Magdalena, y por las Resolu-
ciones 21337, 21338 y 21345 del Ministerio da
Educacion Nacional, se le dio vida juridica
al Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar
Ballestas, en reconocimiento a un distinguido
ex alumno e hijo del municipio. Desde esa
época, la institucién ha estado a la altura del
mandato social de educar nuevas generacio-
nes para la nueva Colombia.

El Colegio, sin interrupeion, se ha vinculado
a 'la invaluable labor del saber cientifico y a
la formacion de la juventud que han encon-
trado en sus aulas respuesta a las necesidades
sentidas del saber. Asi, 1a Nacion colombiana
hace un justo reconocimiento a los cincuenta
afios de servicios educativos prestados por el
Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ba-
llestas. Han sido beneficiarios de la incansa-
ble y bien realizada labor, generaciones de
platenses, y en general, de magdalenenses. El
Colegio se erige como el principal centro edu-
cativo y cultural del Municipio de Plato y de
esta region del Magdalena.

Por todas estas razones y hechas las acla-
ciones pertinentes, solicito se dé segundo de-
bate en plenaria de la honorable Camara de
Representantes, al Proyecto de ley numero 115
de 1993, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 50 afios de existencia del
Ccelegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ba-

Ilestas, del Municipio de Plato, Departamento
del Magdalena”.

Luecas Lébolo Cende, Representante a la. Ca-
mara Circunscripcion Electoral del Atlantico,
Comisién Segunda Constitucional Permanen-
te.

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley niimero 115 de 1993, “por
la cual Ia Nacion se asocia a la celebracion de
los cincuenta afios de existencia del Colegio
Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas, del
Municipio de Plato, Departamento
del Magdalena”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 De conformidad con los articulos
154, inciso 29; 341, inciso final; 342, 343 y
344 de la Constitucion Nacional, inese la Na-
cion colombiana a la celebracion de los 50
anos de existencia del Colegio Nacional Mixto
Gabriel Escobar Ballestas, exaltando la me-
ritoria labor que ha adelantado dicho centro
educativo durante toda su existencia en favor
de las gentes del Municipio de Plato y del
Departamento del Magdalena en general;
agradeciendo su transmisién y fomento de
los mejores valores culturales y de la eleva-
cion del progreso departamental y municipal;
y, reconociendo la acertada gestion de toda la
comunidad educativa.

Articulo 22 Ordénase al Gobierno Nacional
realizar las operaciones presupuestales y apro-
piar los recursos necesarios a fin de desa-
rrollar en la sede fisica del Colegio Nacional
Mixto Gabriel Escobar Ballestas, las obras que
a continuacion se sefialan:

a) Construccion y dotacién de la segunda
y tercera planta del Colegio en 1a seccion
ubicada en el centro del municipio;

b) Dotacién y construccion de las aulas in-
dispensables en la seccién del Colegio deno-
minada como “Y”, con inclusién de las insta-
laciones para los servicios administrativos del
Colegio;

¢) Ampliacion y dotacion de los laborato-
rios de Quimica, Fisica y Biologia;

d) Adquisicion de dos (2) buses para el
servicio del Colegio;

e) Construccion y dotacién de los escena-
rios deportivos para futbol, microfatbol, ba-
loncesto, voleibol, sofbol y atletismo;

f) Ampliaciéon y dotacion de 1a biblioteca;

g) Dotacién de dos plantas eléctricas con
potencia suficiente para la prestacion eficien-
te de los nocturnos de educacién; y,

h) ampliacion y dotacion de cafeteria.

Articulo 3? Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Segunda ponencia presentada por:

Lucas Lébole Conde, Representante a la Ca-
mara Circunscripcion Electoral del Atlantico,
Comision Segunda Constitucional Permanen-=

te.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL YERMANENTE

Santafe de Bogota, D. C., 17 de noviembre de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez.



